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山东去年“三公”经费支出下降15%
一般公共预算中民生支出占比79%

□ 本报记者 赵君

7月23日，省十三届人大常委会第四次会议上，省人大常委
会副主任、党组书记于晓明作了山东省人大常委会执法检查组关
于检查《中华人民共和国安全生产法》《山东省安全生产条例》
实施情况的报告。此次执法检查共检查企业7721家，查出问题隐
患14038项。对查出的问题，均以市为单位拉出清单，现场交
办，提出整改要求，明确整改时限。

报告指出了我省安全生产方面存在的六大问题。
法律责任落实、制度体系建设、普法宣传培训等方面存在不

到位问题。政府领导责任和部门监管责任落实不到位，有的地
方和单位存在实际工作与法律实施“两张皮”问题，安全生产
压力传导和责任落实逐级递减，“上热、中温、下冷”现象比
较突出。企业主体责任落实不到位，有的生产经营单位对应该
履行的法定责任和义务认识不清，部分企业对安全生产工作不
主动、不自觉，管理粗放，甚至个别企业仍在“带病作业”。
配套法规制度不健全、标准体系不完善，除个别市外，大部分
市还没有从当地产业特点和安全需求出发制定相应的地方性法
规。普法责任不落实，存在搞形式、走过场倾向。安全知识培
训不到位，部分企业只是为了应付检查被动开展安全知识培训
和考核，工作浮于表面，培训内容和方式与岗位实际需要脱
节，部分员工防范事故和救援逃生知识比较淡薄，违规操作等
现象仍一定程度存在。

生产经营性交通事故频繁发生，农村道路交通安全问题突
出。2017年，全省发生生产经营性道路交通事故起数和死亡人
数，分别占全部生产安全事故的81 . 9%和73 . 1%。从事故分析来
看，城乡接合部、城镇乡村道路交通事故死亡人数占总人数一半
以上。这些道路建设标准低，缺少必要的标识标线，一些路段被
集贸市场占用，交通安全隐患很大。

低速电动车安全监管亟待强化。一是乱停、乱行、闯红灯，
给交通秩序带来严重影响，存在重大安全隐患。二是充电线路乱
拉乱扯，存在大量火灾隐患。我省大部分老旧小区没有设置集中
停放和充电场所，一些新建小区也未进行相关规划设计，低速电
动车绝大多数没有专门的停车位置和充电设施，由此引发的火灾
事故每年都有发生。三是产品无标准，安全性能差。目前，国家
还没有低速电动车的产品标准，车辆安全性能无保障。

水上交通和渔业事故多发。我省海域辽阔、渔船众多，每年
都有较大或重大海上交通或渔船事故发生。一是违法违规运输砂
石问题严重。近年来，砂石需求量大，受利益驱使，一些低标准
船、内河船违法违规从事沿海砂石运输，极易发生沉没、搁浅、
碰撞等事故。二是违法违规出海作业屡禁不止。一些渔船在休渔
期违反规定擅自出海，为逃避监管，关掉定位和雷达系统，加上
夏季恶劣天气较多，每年都有事故发生。三是商船渔船相撞事故
频繁发生。

加气站和液化气使用安全管理存在薄弱环节。我省有加气站
约780座，安全管理压力很大。有的加气站随意给不符合充装要
求的居民液化气钢瓶加气，有的加气站存在重大安全隐患但仍然
“带病作业”。随着“煤改气”，液化气使用越来越广泛，但企
业和群众对燃气风险认识不足，安全事故时有发生。

安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防体系建设亟须强
化。一些地方政府、部门对双重预防体系建设的重要性、紧迫性
认识不到位，工作积极性、主动性不高，未能对企业实施有效指
导和督促。企业对双重预防体系建设存在应付思想，管控措施缺
乏针对性，不能达到双重预防的应有效果。

针对存在的问题，执法检查报告提出了建议：坚持党政同
责，切实扛起安全生产政治责任；完善法规制度体系，增强普法
工作针对性、有效性；加大执法惩戒力度，倒逼企业落实法定主
体责任；强化防治关口前移，加快推进双重预防体系建设；坚持
问题导向，持续开展专项整治行动；大力发展安全技术咨询服
务，着力培育安全服务新业态、新动能。

检查企业7721家

查出问题隐患14038项

执法检查报告直指

我省安全生产六大问题

2017年度省级预算执行和其他财政收支的审计工作报告显示———

13县28个产业扶贫项目建成后闲置
□ 本 报 记 者 赵 君 赵小菊

本报通讯员 郑茂霞 韩苗苗

7月24日，受省政府委托，省审计厅厅
长孙成良向省十三届人大常委会第四次会
议作了《关于山东省2017年度省级预算执
行和其他财政收支的审计工作报告》。

转移支付分配存在薄弱环节，部分转
移支付资金下达不及时，有157 . 08亿元转
移支付资金未按规定提前分解下达到市
县；52 . 45亿元中央转移支付资金和34 . 61
亿元省级转移支付资金未按规定时限下
达。税收征管不够严格，少征或多征税款
问题仍较普遍，截至2017年底，7个市和
148个县、开发区地税部门，少征2185户纳
税单位税费14 . 84亿元，多征50户纳税单
位税费4087 . 18万元。

部门单位预算执行和绩效管理审计发
现，9个部门和8个二级单位存在随意调整
会计科目、虚列支出等问题，涉及金额

5955 . 41万元；4个部门和5个二级单位少
计或多计资产，涉及金额2 . 03亿元。4个
部门和6个二级单位的22个项目未编制政府
采购预算或执行中未实行政府采购，涉及
金额2595 . 43万元。3个部门部分办公用房
闲置；5个部门和1个二级单位无偿出借办
公及业务用房；2个二级单位应收未收房租
245 . 25万元。

八项规定精神落实不严问题依然存
在。6个部门和3个二级单位管理制度不健
全，未对公务接待标准、一会一结算等内
容作出明确规定；个别单位制定的差旅费
管理办法中，县处级领导干部出差乘坐交
通工具的等级，高于国家规定标准。9个部
门和4个二级单位在党政机关定点饭店召开
的170次会议，未按政府采购确定的协议价
格结算费用，多支付住宿费、伙食费等
75 . 41万元；3个部门和2个二级单位的9次
会议违规在非定点饭店或外地召开。2个部
门和1个二级单位违规发放稿酬、津补贴等

96 . 3万元；4个部门和11个二级单位违规
支付应由职工个人承担的报刊等费用
15 . 47万元；1个部门和4个二级单位违规
多报销出差补助1 . 77万元。

民生资金和项目审计发现，因国有困
难企业无力缴纳保险费、改制企业历史遗
留问题等原因，截至2017年6月底，89个市
县34804家企业基本养老保险欠缴52 . 69亿
元。由于社保经办机构履职尽责不到位，
未及时掌握相关信息，99个市县继续向已
死亡人员发放养老金、遗属生活困难补助
等2492 . 01万元，涉及10110人。因跨地
区、跨险种之间参保信息不互通等原因，
93个市县11960人跨区域或跨险种重复享受
养老保险待遇，重复领取养老金4372 . 56
万元。审计期间，各地已将有关问题线索
移送相关部门处理，补缴保险费1288 . 01
万元，追回资金1726 . 4万元。

对全省保障性安居工程进行跟踪审
计，发现48个市县的304户家庭，通过隐瞒

家庭收入和住房状况，或在已享受住房保
障待遇的情况下重复申报等方式，违规享
受住房171套、货币补贴18 . 51万元。7个
市县的126套保障性住房被挪作他用。11个
市县的4515套保障性住房，由于前期建设
手续不全、消防环评专项验收未通过等原
因，无法办理竣工验收备案超过1年以上。

扶贫政策落实和资金管理方面，组织
对40个县进行了集中审计调查，抽查了82
个乡镇和411个村，对1054户家庭进行了入
户核实，对701个扶贫项目进行了现场调
查。发现28个县1819人违规享受扶贫政
策；6个县2 . 53亿元资金拨付不及时，有
的县还存在公款私存和白条报销扶贫资金
等问题；13个县28个产业扶贫项目建成后
闲置，16个县148个项目无收益或收益率
低。各地对发现问题逐项整改，纪检监察
机关和组织部门已对相关责任人和责任单
位进行了问责处理。

□记者 赵君 姜宏建 报道
本报济南7月24日讯 今天，省十三

届人大常委会第四次会议上，省财政厅
厅长刘兴云报告了我省2018年上半年预
算执行情况。今年1－6月份，全省一般
公共预算收入3671 . 13亿元，完成预算的
57 . 1%，比上年同期增长8%；一般公共
预算支出 5 3 8 9 . 8 6亿元，完成预算的
56 . 8%，增长9%，财政收支均实现“时
间过半、任务过半”。

1－6月份，全省税收收入2726 . 66
亿元，增长14 . 4%；非税收入944 . 47亿
元，下降7 . 1%；税收占一般公共预算收
入的比重上升到74 . 3%，为四年来同期
最高水平。其中，新兴产业税收增长较
快，软件和信息技术服务业、计算机制
造业、医药制造业税收，前6个月分别增
长39 . 2%、26 . 2%、25 . 5%，反映出新旧
动能转换初见成效。

上半年成功发行地方政府债券742亿
元，全省96%的存量政府债务已被置换
或偿还，每年可节省地方利息支出420多
亿元。

我省还深化预算管理改革，将国有资
本经营预算调入一般公共预算的比例提高
到20%。

上半年我省一般公共预算

收入同比增长8%

新兴产业税收增长较快

□记者 齐静 报道
本报济南7月24日讯 记者今天从省民政厅获悉，今年第10

号台风“安比”于7月23日12时由临沂地区进入我省境内，受
其影响，青岛、东营、潍坊、日照、临沂等市出现大到暴雨并
伴有大风，最大点雨量出现在日照户部龙潭沟232 . 5毫米。青
岛、东营、潍坊、日照、临沂、滨州6市27个县（市、区）的
149个乡镇（街道）不同程度受灾。

受台风影响，青岛的蓝莓、西瓜，潍坊的瓜果、大姜、黄
烟、地瓜、芋头，日照、临沂的黄烟、玉米、花生，潍坊、东
营、滨州的棉花、玉米等经济作物不同程度受灾，日照、临沂、
滨州部分地区房屋不同程度受损，树木被吹倒。截至24日16时统
计，全省65 . 37万人受灾，1人因灾死亡（死亡地点：日照市岚
山区，死亡原因：树木倒伏砸塌房屋），紧急转移安置人口204
人；农作物受灾面积7 . 26万公顷，其中成灾面积3 . 36万公顷，
绝收面积4280公顷；倒塌房屋244间，严重损坏房屋389间，一般
损坏房屋1259间；直接经济损失3 . 54亿元，其中农业损失2 . 73
亿元。

灾情发生后，灾区各级党委、政府立即行动，组织民
政、水利、气象、农业等部门组成的工作组深入受灾乡村核
查灾害损失情况，组织群众开展抗灾减灾和生产自救，努力
降低灾害损失。目前，台风“安比”已移出我省境内，大风
明显减弱，强降雨基本结束，省防总于7月24日9时终止防汛
防台风Ⅳ级应急响应。各项救灾工作正有序开展，灾区群众
生产生活秩序稳定。

全省6市遭受台风灾害
直接经济损失3 . 54亿元

家风不端充当腐败堕落“催化剂”
——— 济南市国土资源局原局长韩晓光涉嫌受贿案警示

□ 本 报 记 者 张依盟
本报通讯员 李 明

7月23日至24日，由济宁市人民检察院
提起公诉的济南市国土资源局原局长韩晓
光涉嫌受贿犯罪一案，在济宁市中级人民
法院一审开庭审理。

起诉书指控：2006年至2017年1月，被
告人韩晓光利用担任济南市城市园林绿化
局局长和济南市国土资源局局长的职务便
利，为8个单位或个人在房屋租赁、土地使
用权出让、工程承揽、工程款结算等方面
谋取利益，其本人或通过其妻子收受他人
财物共计折合人民币885万余元。

检察机关认为，被告人韩晓光身为国
家工作人员，利用职务上的便利，为他人
谋取利益，非法收受他人财物，数额特别
巨大，犯罪事实清楚，证据确实、充分，
应当以受贿罪追究其刑事责任。

被控最大一笔受贿479万余元

韩晓光，1961年12月生，烟台莱州人，
1982年12月进入济南市园林管理局工作。
2002年6月起，先后任济南市园林管理局（后

更名为城市园林绿化局）副局长、局长；2012
年3月任济南市国土资源局局长。

随着法庭的审理，韩晓光涉嫌受贿犯
罪的相关事实逐一呈现。

2012年夏天，山东某实业公司董事长
吕某某与某单位合作开发房地产，为了获
得开发地块，请韩晓光帮忙协调相关地块
使用权。韩晓光一面让吕某某办理上报手
续，一面安排相关人员关注此事。

该地块临近摘牌时，合作单位与吕某
某产生分歧，想换另一家开发商。韩晓光
当即让人转告该单位：“如坚持换开发
商，这块土地就先停牌，谁也拿不到；双
方都各退一步，让吕某某拿到这块地最
好。”最终，双方谈好，继续合作，吕某
某以挂牌底价拿到了这块地。

检察机关查明，2011年至2016年，韩
晓光曾8次收受吕某某所送的67万美元、30
万元人民币及价格昂贵的两枚钻戒，共计
折合人民币479万余元。这也是起诉书指控
韩晓光最大的一笔受贿。

办案人员介绍，韩晓光收受这些贿赂，
主要是利用职务便利，为吕某某公司在景区
房屋租赁、建筑经营酒店、开发房地产选地、
用地、返还中标土地竞买保证金和解决小区
超容积、超规划建设等方面谋取利益。

面对请托

一般以“试试看吧”等答复

陕西某科技公司董事长赵某某与韩晓

光妻子小时候是邻居。2008年开始，赵某
某便经常到韩晓光办公室或家里聊天，不
时提出希望承揽一些园林方面的工程。

证据显示，赵某某在韩晓光及其妻子
的帮助下，相继承揽了大明湖夜景亮化、
济南市环城公园环境提升及东护城河通航
和丘山破损山体治理等工程。

检察机关指控，韩晓光对赵某某的帮
助，主要是在工程招投标、施工及工程款
拨付过程中，给相关领导和基建负责人推
荐或打招呼，让他们多关照赵某某的公
司。

与此同时，赵某某则不停地给韩晓光
送钱送物。当庭出示的证据显示，2009年
7、8月，2012年2月初，2012年5月，2013
年春节前和2013年3月，赵某某分别在韩晓
光妻子办公室、家里、出差酒店等地点，
送给韩晓光家庭大量财物，共计155万余
元。

办案人员介绍，韩晓光和妻子面对他
人的具体请托时，一般以“试试看吧”
“我先问问”等答复，对方则说“谢谢局
长”“不会忘记”。相关证人证言证实，
其实双方心知肚明，“你帮我拿到工程、
要回工程款，我就会给你好处费表示感
谢”。

被控36次受贿

其妻直接收受31次

庭审中，韩晓光对起诉书指控的部分

犯罪事实提出异议，坚称自己为他人推
荐、帮助、协调等，是作为局长的职务行
为，是正常工作。检察机关出示了相关证
据，被告人韩晓光及其辩护人进行了质
证，控辩双方在法庭的主持下充分发表了
意见，韩晓光妻子作为证人到庭作证。

辩护人提出，韩晓光除对少数几笔收
受事实知情外，其余均是其妻子收受，韩
晓光本人并不知情。这成为庭审辩论的焦
点之一。

韩晓光被指控的36次受贿中，由其妻
子直接收受的就有31次，数额也占到韩晓
光受贿总数的93%。

公诉人指出，韩晓光的妻子本身不具
有帮助行贿人谋取利益的职务便利，若收
受贿赂后不告诉韩晓光，不转达请托事
项，行贿人不可能一而再、再而三地给其
送钱送物。

公诉意见指出，韩晓光放松世界观改
造，理想信念动摇，是其走向违法犯罪的
根本原因；公仆意识不强，法纪观念淡
薄，是其走向违法犯罪的主观因素；而家
风不端，默许、纵容亲属收受财物谋取私
利，在其走向腐败堕落的过程中充当了
“催化剂”。

韩晓光在最后陈述中表示，由于自我
要求不严，疏于家庭管理，违反了党纪国
法，自己深感内疚、非常痛心，对不起组
织多年的培养，对不起帮助自己的人，对
不起家人，自己真诚认罪、悔罪。

本案将择期宣判。

□记者 赵君 姜宏建 报道
本报济南7月24日讯 今天，省十三届

人大常委会第四次会议上，省财政厅厅长
刘兴云受省政府委托，报告了2017年全省财
政决算和2018年上半年预算执行情况。

2017年，全省一般公共预算总收入
10164 . 55亿元，其中当年收入6098 . 63亿
元，相同口径比上年增长6 . 6%；全省一般
公共预算总支出9758 . 9亿元，其中当年支
出9258 . 4亿元，增长5 . 2%。财政支出结构
持续优化，全省财政拨款安排的“三公”
经费支出36 . 01亿元，比上年下降15 . 0%。
重点支出得到较好保障，社会保障和就业
支出1131 . 96亿元，完成预算的104 . 6%，
比上年增长14%；住房保障支出309 . 89亿
元，完成预算的112 . 7%，增长24 . 6%；科
学技术支出1 9 5 . 7 7亿元，完成预算的
117 . 9%，增长17 . 2%。

各级以支持实体经济发展为重点，更
加有效实施积极的财政政策。支持“去降
补”取得积极进展，去年省级筹集资金
17 . 22亿元，推动压减粗钢产能527万吨、
生铁产能175万吨、煤炭产能352万吨。支
持创新驱动取得积极进展，持续加大科技
和人才投入，实施重点研发和“小升高”
助推计划，全省高新技术企业达到6300
家，比上年增加1608家。

支持农业供给侧结构性改革取得积极
进展，补贴资金重点向资源节约型、环境
友好型农业倾斜，初步建立起以绿色生态
为导向的农业补贴制度。推进城乡区域协
调发展取得积极进展，去年省对下转移支
付2079 . 24亿元，通过完善生态补偿、农
业转移人口市民化挂钩激励和县级基本财
力保障机制等，提高了基层财政保障能
力，促进了城乡区域协调发展。

持续加大民生投入，去年全省一般公
共预算中用于民生方面的支出达到7319亿
元，占比上升到79%。脱贫攻坚方面，去
年全省财政投入扶贫开发资金157 . 6亿

元。加快推进黄河滩区居民脱贫迁建，及
时下达中央和省级补助资金16 . 87亿元。

生态环保方面，全省实现节能环保支
出236 . 84亿元，积极推进京津冀大气传输
通道城市冬季清洁取暖改造、泰山区域山
水林田湖草生态保护修复等国家试点示范
工程，促进大气、水和土壤污染防治。

基本民生保障方面，统一城乡义务教
育学校公用经费基准定额，支持“全面改
薄”和解决“大班额”问题，提高城乡低
保标准、基本公共卫生服务人均经费标准
和居民基本医疗保险补助标准，推进农村
厕所无害化改造和美丽乡村建设，人民群
众的获得感幸福感不断增强。

我省还积极推进减税降费政策有效落
实。在全面推开营改增试点的基础上，简
并增值税税率，将享受所得税优惠的小型
微利企业年应纳税所得额上限由30万元提
高到50万元，将科技型中小企业研发费用
加计扣除比例由50%提高至75%。初步统
计，通过实施结构性减税政策，去年全省
减轻企业和社会负担728亿元。大力清理规
范涉企收费，先后取消、停征、减征63项
中央和省级立项的政府性收费，并制定出
台清理规范涉企收费的20条政策措施，建
立起减费降负长效机制。据统计，仅落实
新出台的减费政策，每年就可为企业和社
会减负140多亿元。

□CFP供图
受台风“安比”影响，日照出现大风和强降雨，造成市

区部分路段积水严重。

2017年，全省一般公共预算总支出9758 . 9亿
元，其中当年支出9258 . 4亿元，增长5 . 2%
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扶贫开发资金157 . 6亿元。加快推进黄
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