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据新华社北京7月18日电 国务院总理李
克强7月18日主持召开国务院常务会议，部署
持续优化营商环境，提高综合竞争力、巩固
经济稳中向好；确定加快建设全国一体化在
线政务服务平台的措施，以“一网通办”更
加便利群众办事创业。

会议指出，按照党中央、国务院部署，
各地区、各部门深化“放管服”改革，大力
优化营商环境，取得积极成效。要更大限度
激发市场活力、调动人的积极性和社会创造
力，聚焦市场主体和人民群众的痛点难点，
突出重点，把该放的权利放给市场主体，营
造公平竞争的市场环境，激发创业创新活
力。一是再取消养老机构设立许可、营业执

照作废声明、外商投资道路运输业立项审
批、台港澳人员在内地就业许可等17项行政
许可等事项，其中6项提请修法后取消。二是
年底前实现海关与检验检疫业务全面融合，
统一申报单证、统一现场执法等。简化进出
口货物收发货人注册登记，改由海关直接使
用市场监管、商务等部门数据办理登记。三
是优化办税服务，大幅压缩企业办理纳税时
间。不动产一般登记、抵押登记业务办理时
间年底前分别压缩至15个、7个工作日内。四
是加快投资项目承诺制改革，政府定标准、
强监管，企业作承诺、守信用，最终实现企
业投资一般“零审批”。五是抓紧出台新版
市场准入负面清单，落实各类所有制企业一

视同仁的承诺，废止妨碍市场公平竞争的规
定，严厉查处侵权假冒、违规收费等行为。
六是在全国逐步推开营商环境评价，强化地
方政府责任，加大正向激励。将部分地方实
施的政务服务“一站式”办理、涉税业务
“通办”、套餐式集成服务、“互联网+医
保”、民生服务“指尖”办理、跨区域协同
监管等28项市场欢迎、群众认可的做法向更
大范围推广。

会议指出，建设全流程、一体化全国政
务服务在线平台，实现“一网通办”，是深
化“放管服”改革、推动政府治理现代化的
重要举措。一是各级政务服务平台要从政府
供给导向向群众需求导向转变，注重回应和

解决社会热点难点问题。编制各级政府公共
服务等目录清单，实行办事要件和流程标准
化，推动在全国实现同一事项无差别受理办
理。二是加快打破“信息孤岛”，实现数据
“一网共享”。建设身份认证、电子印章、
电子证照等统一系统，以中国政府网为总门
户，与各地区各部门政务服务平台联通，面
向市场主体和群众的政务事项一律公开，为
社会提供政务服务公共入口，逐步做到线上
线下一套服务标准、一个办理平台。畅通网
上咨询投诉渠道。三是通过政府购买服务，
鼓励社会力量参与政务服务平台建设。强化
网络安全保障。抓紧完善标准和法规。用信
息技术提高政务服务可及性和便捷度。

国务院常务会议确定

以“一网通办”更加便利群众办事创业

近期市场传闻，国家开发银行将棚改贷
款审批权限收归到总行等。事实究竟如何？
棚改贷款实施情况如何？日前新华社记者就
相关问题，专访了国开行相关部门负责人。

棚改贷款合同审批权限

收归总行了吗？

市场最关注的便是国开行总行上收棚改
贷款合同审批权限一事。

国开行相关部门负责人说，根据国开行
现行信贷管理制度规定，贷款合同的审批及
签订权限均在分行，目前没有任何调整变
化，合同审批权限仍在分行，不存在总行上
收棚改贷款合同审批权限的情况。

同时，按照国开行制度规定，贷款合同
审批前要对项目的政策合规性、贷款条件落
实情况等进行严格审查，由总行、分行按照
职责分工，共同把关。

“近期，为深入贯彻中央关于打赢防范
化解重大风险攻坚战的精神，落实有关监管

要求，国开行将合同审查权限统一到总行，
主要是防范地方政府过度举债，避免各地政
策把握不一致，集中到总行统一把关。”国
开行相关部门负责人说。

国开行棚改贷款是怎么做的？

棚改安置方式主要有三种，分别是新建安
置房、政府购买或组织居民购买安置房、纯货
币补偿。2014年，国开行成立专门机构，重点支
持棚户区改造及相关城市基础设施等建设。

国开行相关部门负责人介绍，2014年以
前，国开行支持的棚改项目安置方式主要采取
新建安置，纯货币补偿比例一般控制不超过
20%；2014年年末，随着房地产形势变化和国家
棚改安置政策调整，纯货币补偿比例一般控制
不超过40%。

“2015年至2016年，根据去库存任务要求，
国开行在住建部指导下，对接国家房地产调控
政策，加大对棚改货币化安置的支持力度，做
好货币化安置与去库存衔接。”国开行相关部
门负责人说。

这位负责人说，2016年下半年以来，国开
行按照国家有关部门要求，坚持因地制宜、因
城施策原则，配合地方合理确定安置方式，对
于商品房库存不足、房价上涨压力较大的地
方，及时调整棚改安置政策，支持采取新建棚
改安置房的方式。

棚改贷款基本情况及成效如何？

据国开行相关部门负责人介绍，2015、
2016、2017年国开行分别发放棚改贷款7509亿
元、9725亿元、8800亿元。截至今年6月末，累计
发放棚改贷款38684亿元，其中今年发放4609亿
元。

这位负责人说，棚改可以增加土地供给、
促进土地集约利用，调节房地产市场结构，缓
解土地供需矛盾。从国开行支持的棚改项目初
步分析，预测通过棚改可腾空土地350万亩左
右，如按12年平均出让测算，平均每年可出让
30万亩，占全国住宅用地供应量的25%；容积率
也从改造前的0 . 4，一般提高到1 . 5左右。

在国开行的支持下，内蒙古阿尔山、包头
北梁、黑龙江“四煤城”等一大批重点难点棚改
项目完成搬迁改造，全国超过2100万户居民

“出棚进楼”。截至今年6月末，国开行棚改贷款
对中西部累计发放贷款21000亿元；对东北地
区累计发放贷款3400亿元。

“多年来，国开行以支持城市棚户区改造
为重点，对中西部和东北地区、国有工矿、林
区、垦区、资源枯竭型城市和三线企业集中地
区等困难地区给予政策倾斜，确保棚改资金
用在最急需的地区。”国开行相关部门负责
人说。

（新华社北京7月18日电）

棚改贷款审批权限收了没？
——— 就棚改贷款热点问题专访国开行相关部门负责人

盛夏时节，位
于湖北武汉的武昌
中央农民运动讲习
所人潮如织。正在
举办的《青年的楷
模——— 恽代英》展
览，吸引了大量市
民前来参观。

首场展览的讲
解者，是一位满头银
发的七旬老人———
来自华中师范大学
的李良明教授。从
１９７８年开始，四十载
岁月，他一直致力于
恽代英的研究工作，
并出版了多部专著，

发表了４０余篇相关论文。
“恽代英的精神，特别值得青年人传承与发

扬。”李良明说。
恽代英，原籍江苏武进，１８９５年生于湖北武昌。他在

学生时代积极参加革命活动，是武汉地区五四运动主要
领导人之一，１９２０年创办利群书社，后又创办共存社，传
播新思想、新文化和马克思主义。１９２１年他加入中国共
产党，１９２３年任上海大学教授，同年８月被选为中国社会
主义青年团中央执委会候补委员、宣传部主任，创办和
主编《中国青年》，它培养和影响了整整一代青年。

１９２４年，恽代英从事国共合作的统一战线工作，１９２５
年参与领导五卅运动，１９２６年５月被党派到黄埔军校，任政
治主任教官。１９２７年１月，他到武汉主持中央军事政治学校
工作，任政治总教官，同蒋介石、汪精卫背叛革命的行径进
行坚决斗争。７月，恽代英奉中央之命赴九江，任中共中央
前敌委员会委员，参与组织和发动南昌起义。１２月，他参与
领导广州起义，任广州苏维埃政府秘书长。

１９２８年底，恽代英到上海任中共中央宣传部秘书长、
组织部秘书长等职，曾主编中央机关刊物《红旗》。１９２９年６
月，他在中共六届二中全会上被补选为中央委员。

他是一位豪情满怀的革命斗士，也是一位敌人切
齿痛恨的共产党员。早在黄埔军校，恽代英便被蒋介
石认为是“黄埔四凶”之一,因此把他作为重点搜捕对
象。１９３０年５月６日，恽代英在上海被国民党当局逮
捕。在狱中，恽代英面对敌人的威逼利诱，坚贞不
屈。１９３１年４月２９日，他被杀害于南京，年仅３６岁。

斯人已逝，而追忆长存。
华中师范大学马克思主义学院分党委副书记邵莉

莉介绍，学校设立了“恽代英班”，开办了“恽代英党校培
训班”，并成立了全国首个“恽代英新闻采访团”等，以多
种形式勉励青年学子传承与弘扬先烈精神。

“今年暑假期间‘恽代英班’还将组织开展社会
实践活动，以实际行动缅怀先烈。”邵莉莉说。

（据新华社武汉７月１８日电）

恽代英：豪情满怀革命路

恽代英像 □新华社发

据新华社北京７月１８日电 记者１８日从
中国民航局获悉：为切实改进和提升票务服
务，维护旅客合法权益，民航局发布了《关
于改进民航票务服务工作的通知》，对航空
公司、ＯＴＡ平台（在线旅行社平台）和销售
代理企业等在规范制度、改进服务方面提出
具体要求。

通知从五个方面对航空公司完善退改签
收费制度并改进服务进行了规范。其中特别
要求制定机票退改签收费“阶梯费率”，即
根据不同票价水平和时间节点等，设定合理
的梯次收费标准，不能简单规定特价机票一
律不得退改签。

机票退改签

将实行阶梯费率

□新华社发
一只藏羚羊在青海可可西里地区觅食

(2015年5月19日摄)。
国务院新闻办公室7月18日发表的《青藏

高原生态文明建设状况》白皮书说，青藏高
原地区仍然是地球上最洁净的地区之一。


	04-PDF 版面

