
□杜辉升 罗从忠

酒楼茶肆、宅第店铺鳞次栉比；货物五光十
色、种类繁多；男女老幼，摩肩接踵，熙熙攘
攘。这一派常在古装剧中出现的繁荣景色，成了
东夷小镇的真实写照。殊不知，这座“新晋网
红”的新建景区原本是一座小渔村。就是这么一
个旅游项目却解决了海滨旅游转型升级、国企转
型、旧村改造三道难题。

一座旅游小镇，解旅游升级之困

作为日照重点打造的新景区，东夷小镇于五
一小长假前夕一经亮相，便在游客及当地市民的
微信“朋友圈”中广泛流传，俨然成了“新晋网
红”，开业两个月就已接待游客180万人次。

这座国内离海最近的仿古特色旅游小镇，之
所以能一鸣惊人，背后是日照旅游市场积压多年
的期待。

大约20年前，日照旅游起步于海滨游。大量
涌入的游客推动了当地“渔家乐”餐饮住宿行业
的兴起。然而长年来，日照渔家乐从未脱离“家
庭旅馆”的形态。随着全民旅游时代的到来，体
验游、休闲度假游正逐步取代观光游，游客口味
逐渐“刁钻”，以提供低端住宿为主的“渔家
乐”也渐渐满足不了游客胃口。“如果不尽快实
现脱胎换骨，日照的民俗旅游就是死路一条，很
快就会被市场所淘汰。”日照城投集团党委书
记、董事长李伟说。

恰在此时，东夷小镇应运而生。日照市将
“渔家乐”经营村董家滩整体搬迁，由日照城投
集团在其旧址建设集吃、住、游、购、娱于一体
旅游小镇，打造日照滨海游客承接地。

近期，规划面积42平方公里的“日照(石臼
湾 )中央活力区”出炉。中央活力区七大片区

中，直接与旅游产业相关的就有4个，其中万平
口活力片区将作为核心片区建设。随着这一规划
的持续推进，区域内旅游及相关产业将进一步提
质扩容。即便就目前来看，日照海洋公园、万平
口景区、日出东方·海之秀、国际会展中心、日
照科技馆等项目串珠成链，已经初步形成以海洋
为主题的旅游业态集群。

“滨海旅游的蓬勃发展，势必要解决游客的
接待问题——— 游玩一圈吃在哪？住在哪？购在
哪？当前建筑面积6 . 8万平方米的东夷小镇，融
民俗客栈、特色餐饮、文化休闲街区于一体，恰
恰就解决了这一系列问题。”李伟认为。

一个模式创新，解国企转型之困

“五一假期内一天营业收入两万多块钱，从
来没想到过。”仅靠着“海沙子面”这一样颇具
本地特色的美食单品，店主王世杰享受着游客激
增带来的红利。即便是在游客流量趋于稳定的5
月中下旬，周末单日营业额也保持在八九千元的
水平。而他在市区经营多年的另一家海沙子面
馆，“常年营业收入只有这家店的一半，尽管市
区店面是景区店的两倍大。”

这么一家备受欢迎的店铺，除了炉灶锅盆，
王世杰却没有一分钱的资产投入。入驻前夕，大
到店铺装修，小到桌椅碗筷，这里一应俱全。这
背后是东夷小镇运营方日照城投集团的努力与创
新。小镇所有商铺都按照“统一设计装修、统一
培训、拎包入驻、收入分成、末位淘汰”的模式
招商选商，业主无需缴纳固定租金，而是按照收
入与城投集团分成。“这种风险共担的模式，真
让我们这些店主吃了定心丸，再也不用担心交不
出房租了。”王世杰风趣地说。不过，店主们并
不轻松。小镇采取的“末位淘汰”制度，促使他
们要一门心思将店铺经营好。

落位商铺中，城投集团自持运营47%，接近
半数。这无疑也让城投集团发力文旅运营的雄心
暴露无遗。

“目前政策背景之下，国企转型是必然趋
势。我们也正加紧推进自身由政府性融资平台向
具有平台功能的市场化主体转变，由以城市基础
设施建设为主向以城市基础设施建设和运营并重
转变。而我们投资建设的诸多文旅项目则提供了
向文旅产业运营转型的契机。”李伟介绍。

作为日照城投集团既定的三大业务板块之
一，文旅板块将由“运营管理型”向“市场营销
型”转变。日照城投集团将对市委、市政府确定
的文创园、东夷小镇、海洋公园等重点项目，按
照市场的思维、效益的眼光进行重资产持有、轻
资产运营管理，确保集团公司转型发展。“东夷
小镇的一炮而红，坚定了我们做大做强文旅融合
产业的信心。”李伟表示。

一项民生工程，解旧村改造之困

看着东夷小镇日渐红火，邱同飞，这位董家
滩村的“原住民”，由衷欣喜，因为这关系到自
己的直接收入。

放到10年前，他怎么也想不到自己村的几百
间瓦房会变成如今的模样，更想不到即使自己什
么都不干每年也能拿到1 . 3万元。“一家四口加
起来就是五万二呀！以前靠渔家乐，全村平均每
户也就收入两三万元——— 翻番啦！”邱同飞说。

2004年起，获益于身处奥林匹克水上公园以
及距海岸线600余米的地理优势，董家滩村民加
入“渔家乐”餐饮住宿行业的大潮。虽然位于日
照滨海旅游核心区，但村民从事的民俗旅游档次
不高，收入较低。

2012年，借棚户区改造政策，日照市确定将
该村整体搬迁，采用“旅游+旧城改造”模式，

在原址建设东夷小镇，在距原址1 . 5公里处建设
17万平方米安置住宅。

邱同飞一家四口，以5间瓦房置换得到两
处楼房，总面积为222平方米。此外，家里的
两位老人还获得一处76平方米的“老年房”。
董家滩村党支部书记董书强介绍，邱同飞的两
个女儿，还有以远低于市场价购买“分户房”
的资格。

“安置区紧靠一所初中，其他公共服务设施
全部配套齐全。”董书强介绍，秦楼街道还利用
安置区沿街建成了一处可容纳200多名孩子就读
的公办幼儿园，经环境监测达标后即可开园，
“村里的孩子将享受在家门口免费入园的待遇，
一分学费都不用交。”

搬迁村民的实惠远不止此。在开发建设
中，日照城投集团主动担当，按照“拆一片旧
村，带一片产业，富一方百姓”的思路，坚持
把最大的收益和创富机会留给百姓。东夷小镇
目前的6 . 8万平方米建筑中，有6万平方米依然
是董家滩村的资产。

按照董家滩村与日照城投集团签订的合
同，归董家滩村所有的6万平方米交由城投集
团租赁经营。租金头三年为1800多万元，10年
后将增长至2100多万元。加上安置区沿街的租
金收益，目前阶段，每名村民将获得1 . 3万元
的收入。

谈起小镇的运营管理，李伟介绍：“下一
步，我们将加大跨界招商力度，把文化、艺术、
设计、创意等非传统领域引入小镇里面，摆布一
些民俗、文创、演艺类的业态放在小镇，通过不
断丰富业态，使小镇更有情趣、有品位、有情
感。同时，把精细化管理导入街区里面，注重细
节管理，尤其是旅游旺季来临，小镇及早考虑安
全防护预案，为广大游客营造既舒适又安全的休
闲体验旅游环境，使小镇不仅成为一种生活方
式，更是一种情感的纽带。”

活力四射的东夷小镇吸引八方游客

董家滩村原貌

东夷小镇内熙熙攘攘的人群

日照东夷小镇：一座景区解下三道难题
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