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山东“治欠保支”三年行动确定行动步骤

到2020年农民工工资基本无拖欠
省纪委通报5起

扶贫领域不正之风

和腐败典型问题

为进一步加强干部选拔任用工作的监督，根据《党政领导干部选
拔任用工作条例》等有关规定，经省委常委会会议研究，现对尚胜波
等4名同志进行任前公示。

尚胜波，男，汉族，1976年2月生，省委党校研究生学历，经济
学硕士学位，中共党员。现任团省委常委、秘书长，拟任团省委党组
成员，提名为共青团山东省第十四届委员会副书记候选人。

魏艳菊，女，汉族，1970年10月生，大学学历，教育硕士学位，
中共党员。现任省妇联副主席、党组成员，拟任省妇联党组副书记，
提名为山东省妇女联合会第十三届执行委员会副主席候选人。

王淑萍，女，汉族，1962年11月生，中央党校大学学历，中共党
员。现任省妇联办公室主任，拟任省妇联党组成员，提名为山东省妇
女联合会第十三届执行委员会副主席候选人。

张宏卿，女，汉族，1968年4月生，大学学历，中共党员。现任
省妇联组织联络部部长，拟任省妇联党组成员，提名为山东省妇女联
合会第十三届执行委员会副主席候选人。

公示期限：2017年12月1日至12月7日（不含节假日）
受理单位：山东省委组织部举报和信访工作办公室
受理时间：上午8：30－12：00，下午1：00－5：00
举报电话：0531－12380
通讯地址：济南市纬一路482号
邮政编码：250001

中共山东省委组织部
2017年11月30日

山东省省管干部

任前公示

□记者 魏然 报道
本报济南11月30日讯 山东省纪委通报5起扶贫领域不正之风和

腐败典型问题。
枣庄市峄城区古邵镇农技站原站长殷延富伙同该镇小安村党支部

原书记王明国、村党支部原委员邓增臣等套取扶贫资金、收受贿赂等
问题。2015年，小安村实施化肥扶贫项目过程中，在殷延富协助下，
王明国、邓增臣伙同该村党员高军生，虚报30吨化肥，套取国家扶贫
资金6 . 9万元，其中4万元用于支付村集体欠款，2 . 9万元被三人私
分，王明国分得1 . 5万元，邓增臣、高军生各分得0 . 7万元，王明国
还收受化肥供应商回扣款1万元；殷延富还利用职务便利，为化肥生
产企业中标扶贫项目提供帮助，收受贿赂12 . 54万元，在玉米“一防
双减”补助项目实施过程中，利用职务便利截留35箱杀虫剂并私自出
售获利，价值9 . 8万元。殷延富受到开除党籍、开除公职处分，司法
机关已追究其刑事责任；王明国受到开除党籍处分，并移送司法机关
依法处理；邓增臣、高军生受到留党察看一年处分；上述人员违纪违
法所得均予以收缴。

东明县民族宗教事务局、财政局4名工作人员在扶贫项目监督实
施、检查验收中玩忽职守造成资金损失问题。2013年，东明县民族宗
教事务局原局长徐双怀、工作人员海松和县财政局农税局稽查股原股
长王遂峰、工作人员任永章，在负责监督实施、检查验收东明集镇回
民王庄村少数民族养殖特色村寨建设项目和深水井及配套设施项目过
程中，没有进行实地查看，项目也未真正实施就出具虚假验收报告，
导致70万元扶贫专项资金被套取挪作他用。另外，徐双怀涉及利用职
务便利套取国家专项扶贫资金16 . 07万元，并据为己有。徐双怀受到
开除党籍、开除公职处分，司法机关已追究其刑事责任，违纪违法所
得予以追缴；王遂峰、任永章、海松分别受到留党察看一年、撤职处
分，司法机关已对其3人作出免于刑事处罚处理。

东平县新湖镇后泊村村干部虚报骗取、套取扶贫资金等问题。
2015年5月，后泊村在实施养鸭扶贫项目时，原党支部书记兼村委
会主任陈传文伙同村“两委”委员兼会计孟广轩，村党支部委员、
计生主任兼出纳孟昭军，商定由35户143人顶名申报，待项目资金
到位后平均下发给村民；陈传文安排孟广轩、孟昭军与某畜禽养殖
公司伪造畜禽养殖购置合同及委托协议书，让35户村民签写虚假的
鸭苗收到条等相关项目资料；2016年4月，东平县和新湖镇扶贫办
在未实地查看、跟踪检查情况下，对该虚假项目通过验收，致使该
村骗取专项扶贫项目资金15万元；2017年1月，该村按户籍人口将
扶贫项目资金予以均分；另外，陈传文、孟广轩、孟昭军3人还存
在其他违纪问题。陈传文受到开除党籍处分，孟广轩、孟昭军分别
受到撤销党内职务处分，3人被责令辞去村委会相关职务；违纪发
放的资金已收缴；因未能正确履行职责，审核把关不严、监管不到
位，新湖镇扶贫办主任田廷科受到党内严重警告处分，时任新湖镇
党委委员、分管副镇长刘长福和时任县扶贫办副主任李继龙分别受
到党内警告处分，新湖镇政府其他7名相关责任人员分别受到诫勉
谈话、通报批评等处理。

惠民县辛店镇刘庙村党支部原书记刘伟贪污挪用扶贫资金、违反
财经纪律、对抗组织审查等问题。2016年10月，刘伟利用职务便利，
将旱藕种植扶贫项目资金22万元分两次转账汇入其本人银行账户，将
其中4 . 9万元挪作用于个人经营和其他事宜；2016年12月，刘伟擅自
将挖旱藕池机械和建设配套公路费用的税款共计2369 . 38元，重复计
入工程支出，套取资金并用于个人生活支出；组织审查期间，刘伟安
排他人重新整理账目，变更扶贫款支出时间，对抗组织审查。刘伟受
到开除党籍处分，违纪所得予以退赔；因监管不力，辛店镇经管站站
长赵佃民受到通报批评处理，镇财政所所长吴崇俊和镇扶贫办原主任
苏玉光受到批评教育处理，责令做出书面检查。

东阿县鱼山镇田庄村原党支部书记兼村委会主任田保龙、党支
部原委员战东军截留侵占扶贫资金、扶贫大棚等问题。2013年，该
村在建设扶贫大棚项目时，田保龙、战东军擅自设置条件，排挤其
他贫困户，以本人和亲属名义上报建设14个扶贫蔬菜大棚，侵占扶
持资金11 . 92万元，建设的14个大棚被其二人占为己有。田保龙、
战东军受到开除党籍处分并移送司法机关依法处理，违纪违法所得
均予以收缴。

通报要求，全省各级各部门要从牢固树立“四个意识”、贯
彻习近平新时代中国特色社会主义思想的政治和全局高度，深刻
认识解决扶贫领域腐败和作风问题的重要意义，扎实开展专项治
理，持续强化监督执纪问责。各级党委要切实履行主体责任，主
要负责同志要亲自抓、负总责，县乡两级作为主战场，党委要把
责任牢牢扛在肩上，对扶贫领域腐败和作风问题敢抓敢管敢查
处，各脱贫攻坚职能部门要认真落实监管责任，深入开展自查自
纠，对职责范围内扶贫工作，及时跟进监管，把督查、审计、考
核贯穿脱贫攻坚全过程。各级纪检监察机关要把查处扶贫领域腐
败和作风问题作为工作重点，充分发挥专项举报电话作用，强化
常态化明查暗访，对发现的违纪违法问题严查重处，决不纵容、
决不姑息，对典型问题点名道姓通报曝光，为打赢脱贫攻坚战提
供坚强的作风和纪律保障。

□ 本 报 记 者 张春晓
本报通讯员 刘铁军

11月29日，记者从省人社厅获悉，根据
近期我省12部门联合出台的《治欠保支三年
行动计划（2017－2019）》（以下简称“行
动计划”），我省将以解决工程建设领域欠
薪问题为重点，用三年左右时间，形成制度
完备、责任落实、监管有力的治理格局，实
现被欠薪农民工比重逐年下降，力争到2020
年实现农民工工资基本无拖欠。

工程建设领域

全面实行农民工实名制

行动计划要求，落实防范拖欠农民工工
资目标责任书制度。所有房屋建筑、市政、
交通、水利等工程建设总承包企业、专业承
包企业，要以承建的工程项目为单位，在办
理施工质量安全监督手续前，向工程所在地
住房城乡建设、交通运输、水利等部门递交
《建筑企业防范处置拖欠农民工工资目标责
任书（承诺书）》，明确其农民工管理措
施、欠薪事件处置机制、违约责任、劳务管
理负责人、项目经理、项目劳资员及联系方
式等。

作为保障农民工合法权益的一项重要举
措，劳动用工实名制管理将在我省全面推
行。行动计划要求，督促用人单位与招用的
农民工依法签订劳动合同，建立职工名册。
在工程建设领域，全面实行农民工实名制管
理制度，建立劳动计酬手册，健全用工和工
资支付记录，明确用人单位对农民工的工资
支付责任。2017年底前，实名制管理覆盖
40%以上在建工程项目，2018年底前覆盖率
达到80%，到2019年底基本实现全覆盖。

我省还将完善工资支付监控机制，充分
发挥劳动保障监察“网格化、网络化”管理优
势，对辖区内用人单位工资支付情况实行日
常监管，对出现工资支付困难的劳动密集型
加工制造、餐饮服务以及涉及化解过剩产能
的企业，实行重点监控，积极探索建立欠薪
预警系统，及时发现和处置欠薪隐患。

工程建设领域

落实按月支付农民工工资

据省人社厅副巡视员刘宝强介绍，近年
我省逐步建立了具有山东特色的“一书两金
一卡”制度（即上级政府与下级政府、企业
与当地政府，分别签订防范处置企业拖欠工
资目标责任书。在建设领域和欠薪易发行
业，普遍建立用人单位缴纳工资保证金制
度，在欠薪多发市、县、区建立完善欠薪应
急周转金制度。全面推行农民工实名制工资
支付银行卡），尤其是应急周转金制度，起
到很好的“兜底”作用。遇到建筑业农民工

大规模讨薪、用工单位和建设单位均无力支
付等紧急情况时，可以申请使用地方政府已
设立的应急周转金。

我省要求进一步落实工资保证金制度。
在工程建设领域全面推行工资保证金制度，
根据用人单位工资支付情况，实行差异化缴
存，推行银行保函等第三方担保制度，规范
工资保证金收缴、使用、退还办法，实现及
时收缴，按时退回。到2017年底，基本实现
所有在建工程项目全覆盖，逐步将工资保证
金实施范围扩大到其他易发欠薪行业。

我省要求完善欠薪应急周转金制度。各
市、县（市、区）要在2017年底前落实欠薪
应急周转金制度，并根据实际情况，足额储
备应急周转金。对企业一时难以解决拖欠工
资或企业主欠薪逃匿的，先行垫付部分工资
或基本生活费。应急周转金动用后，要及时
补足，确保妥善解决农民工工资拖欠问题。

全面推行农民工工资支付银行卡制度。
在房屋建筑、市政、交通、水利等工程建设领
域，所有用工单位要在2018年底前通过银行
卡向农民工发放工资。

在工程建设领域，目前不少农民工工资
还是集中在麦收或者春节前等节点支付，而
且仅仅是支付部分工资。我省明确要求，落实
按月足额支付工资规定，工程建设领域用人
单位要依法支付农民工工资，实现月清月结。
到2017年底，执行按月足额支付工资规定覆
盖80%以上在建工程项目，2018年底前覆盖
率达到90%，到2019年底基本实现全覆盖。

保障农民工工资支付

纳入政府考核体系

“违法失信惩戒机制既是劳动保障监察
执法效果的‘放大器’，也是提高劳动保障
监察针对性的‘指向仪’。今年我省劳动监
察制度建设的重点是构建劳动用工诚信体
系，不断完善违法失信惩戒机制。”刘宝强
告诉记者，“诚信评价”、“社会公布”以
及“黑名单”制度，现在已经成为悬在违法
企业头上的“三把利剑”。据统计，今年全
省人力资源社会保障行政部门共公布重大劳
动保障违法行为25件，促进了违法欠薪案件
查处工作。

行动计划要求，进一步加强与有关主管
部门对欠薪问题的协同监管和联合惩戒，
2017年底前，制定严重欠薪联合惩戒部门合
作备忘录，制定并组织实施欠薪企业“黑名
单”制度，及时将有关黑名单信息通过省公
共信用信息平台实现在部门间共享，并通过
“信用山东”官网、国家企业信用信息公示
系统（山东）向社会公示。定期公布重大欠
薪违法案件。

落实属地监管责任。按照属地管理、分级
负责、谁主管谁负责的原则，落实解决欠薪问
题属地政府及其所属部门的监管责任。加强
对属地政府治欠保支工作的督查考核，完善
目标责任制度，2018年底前，推动各市将保障
农民工工资支付纳入政府考核评价指标体
系。对属地监管责任不落实、组织工作不到位
的单位和工作人员，依法依纪实施问责。

□记 者 张春晓
通讯员 刘铁军 报道

本报济南讯 近日，省人社厅等12
部门印发《关于开展农民工工资支付情
况专项检查的通知》，决定自2017年12
月1日至2018年春节前，在全省组织开
展农民工工资支付情况专项检查。我省
明确要求，地方政府投资工程项目因拖
欠工程款导致欠薪的，要在2017年底前
优先全部清偿，切实维护广大农民工的
工资报酬权益。

据省人社厅副巡视员刘宝强介
绍，随着2018年元旦、春节临近，工
程建设领域将迎来工程款、工资款结
算高峰，预计拖欠农民工工资问题仍
将易发、多发，必须加大治欠保支工
作力度。本次专项检查以工程建设领
域和劳动密集型加工制造、餐饮服务
等行业为重点，主要检查用人单位按
时足额支付农民工工资情况、遵守最

低工资规定情况；用人单位与农民工
签订劳动合同情况；在建工程建设项
目实行工资保证金、农民工实名制管
理、农民工工资专用账户等制度措施
的情况；政府拖欠工程款和农民工工
资情况；欠薪案件查处情况和依法打
击拒不支付劳动报酬犯罪情况；对欠
薪违法行为实施信用惩戒情况。

《通知》要求，通过开展专项检
查，要确保治欠保支工作取得明显成
效，实现春节前欠薪案件和涉及农民工
人数明显下降、因欠薪引发的群体性事
件数量明显下降。

专项检查分为两个阶段，2017年12
月1日至12月14日为集中宣传和自查阶
段，2017年12月15日至2018年春节前为
执法检查阶段。其间，省12部门将派出
联合督查组，结合有关案件线索，对欠
薪问题高发频发、举报投诉量大的地区
开展工作督查。

我省要求地方政府投资工程项目———

因拖欠工程款致欠薪

年底前全部清偿

□CFP供图
行动计划要求，2017年底前，制定严重欠薪联合惩戒部门合作备忘录，制定并

组织实施欠薪企业“黑名单”制度。

环保综治攻坚哪些环节薄弱
——— 省人大常委会就环保问题进行专题询问

□ 本报记者 赵君 张晨

2017年环保突出问题综合整治攻坚进
展如何？绿色交通方面采取了哪些措施？
废弃矿山修复效果怎样？11月30日上午，
省十二届人大常委会第三十三次会议举行
联组会议，省人大常委会委员就环境保护
问题询问有关部门负责人。

17个督导巡查组常驻17市

“2017年环保突出问题综合整治攻坚
工作进展情况如何？还存在哪些问题？下
一步如何整改落实到位？”省人大常委会
委员刘长允首先发问。

“我省综合整治攻坚方案确定的55项
重点任务，已基本完成27项，国家调整任
务2项，正在推进26项。正在推进的这些
任务大部分完成率在80%以上。”省环保
厅厅长王安德介绍，目前环保部强化督查
问题整改销号率为92 . 9%，高于“2+26”
城市整体销号率12 . 9个百分点，问题发
现率从开始的73 . 9%下降到目前的9%左
右，低于“2+26”其它21个城市约9个百
分点。

王安德坦言，尽管取得了成效，但治
理形势依然十分严峻，还存在很多薄弱环
节。“首先，攻坚方案确定的主要任务进展
不平衡、进展慢问题较突出。其次，治理成
果十分脆弱。我省产业结构偏重，污染物
排放量较大，污染源点多、面广、监督难，
治理不可能一蹴而就，一定要既打攻坚战
又打持久战，不然一旦反弹，后果不堪设
想。第三，各方面主体责任落实还不到
位，特别是企业的治污主体责任普遍没
有落实到位，往往把治污责任外化给社
会、政府及生态环境。第四，环保队伍
处于超负荷工作状态，不能满足客观工

作需要。”
如何确保整个环保攻坚行动完成？王

安德介绍，省环保厅的17个督导巡查组常
驻17市，有什么问题查什么问题，通过不
间断抽查、暗查和巡查，确保压力层层传
导，确保已经取得的成效和公布的结果没
有水分。同时，将强化每日调度、问题和
进度分析，及时提醒相关部门加快进度。
12月上旬，进度不能满足要求、措施不明
确的，将提请省政府对相关责任单位和政
府进行公开约谈，直至派驻省级环保督察
组进行定点督察、专项问责。

尽快修编完善城市公交规划

“为解决汽车尾气对大气的影响，各
地都提倡公交出行、绿色出行，但我省在
这方面的短板较为明显，公共交通在整个
出行方面占比较低。在推进绿色交通方
面，我省将采取哪些措施？”省人大常委
会委员金述龙抛出这一问题。

省交通运输厅党组书记江成对此进行
回答，“我们将加快山东省城市公共交通
条例的立法进度，为公共交通发展提供强
有力的法律保障；尽快修编完善城市公交
规划，并确保实施到位；推动资金用地路
权优先、税费减免等公交优先发展政策落
地实施；引导济南、青岛等6个公交都市
加快创建工作，发挥引领示范作用；争取
省级财政继续安排专项资金，与国家支持
政策相配套，更好支持节能与新能源城市
公交车的推广应用；依托公交出行宣传周
等活动加强绿色出行的宣传引导，营造社
会公众绿色出行的良好氛围。”

提高矿山绿色开发开采能力

“我省是矿产大省，矿种比较齐

全，矿产储量比较大。由于前期国家和
省级未出台废弃矿山修复的法律法规，
部分企业环保意识又比较淡薄，导致大
量废弃矿渣、矿业废弃地对周边土壤、
水、大气环境造成了污染，甚至导致山
体破损、地面塌陷，严重破坏了矿山周
边的生态环境。”省人大常委会委员贾
崇福提出了他所关心的问题，“省国土
资源厅是否摸清了废弃矿山底数？在废
弃矿山修复方面采取了哪些措施，效果
怎么样？”

“我们从2015年起，历时一年多，对
全省矿山地质环境进行了全面调查，基本
摸清了情况。目前，我省共有生产矿山、
关闭及废弃矿山9474座，包括在建矿山62
座、生产矿山1599座、闭坑矿山178座、
关闭矿山4510座、废弃矿山3125座。破损
山体分布在全省17个市，共4043处。矿山
还引发了一些地面塌陷，截至今年6月，
采煤塌陷地108万余亩，而且每年还在增
长。”省国土资源厅厅长李琥介绍，“这
些年，在矿山地质环境治理上，我们开展
了1000多项整治项目，恢复占损土地面积
55 . 6万亩。但目前还存在一些问题，如
历史遗留矿山环境治理工作任务繁重，矿
山企业主体责任意识不够强，地质环境保
护法律法规不健全等。”

针对这些问题，李琥表示，下一步将
实行标本兼治。首先，通过治标减少存
量，加大历史遗留矿山恢复治理的力度，
构建政府企业社会共同参与的综合治理新
机制，确保2020年全省“三区两线（省级
以上自然保护区、省级以上风景名胜区、
县级以上城市规划区，交通干线、海岸
线）”可视范围内历史遗留矿山环境治理
率达到80%。其次，通过治本遏制增量，
建立绿色矿山标准体系，提高绿色开发开
采能力。

□记者 赵君 张晨 报道
本报济南讯 11月28日，省环保厅厅

长王安德向省十二届人大常委会第三十三
次会议报告了全省环境保护工作情况。

在大气污染防治方面，全面打响蓝天
保卫战。前三季度，我省PM2 . 5、PM10、
NO2改善幅度在京津冀及周边地区七省区
市中位列第一，SO2改善幅度位列第二。8
月至10月连续3个月，全省PM2 . 5平均浓
度均为2013年以来同期最低值。

深入推进水污染综合防治。全面实行
河长制，共落实各级河长52000名。1－10
月份，列入“水十条”考核的83个地表水
国控考核断面中，有48个属于优良水体，
占57 . 8%，完成并超过年度目标2 . 4个百
分点；劣五类水体占8 . 4%，完成并超过
国家确定的不高于9 . 6%的年度目标。全
省198个黑臭水体中，已有155个完成整
治，占78 . 3%。

在土壤和固废污染防治上，我省不断
夯实工作基础。截至10月底，全省“十三
五”规划建设的危险废物收集、利用和处
置项目353个（包括企业自身配套），已
建成116个，58个正在建设。

我省还加强环境监管执法，建立公安
检察环保联动执法机制。1－10月份，全
省各级共开展联合执法行动738次。全省
环保部门实施处罚环境违法案件36905
件，罚款12亿元。其中，移送适用行政拘
留环境违法案件1261件，移送涉嫌环境污
染犯罪案件265件。

前10月全省环保部门

处罚案件36905件
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