
11月28日，在俄罗斯阿穆尔州，“联盟2 . 1B”运载
火箭从东方航天发射场发射升空。

据报道，这枚运载火箭未能将其搭载的一颗气象
卫星送入预定轨道。

发射失败

新华社北京11月28日电 2017年6月，中
共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近
平主持中央全面深化改革工作领导小组会议
审议通过了《领导干部自然资源资产离任审计
规定（试行）》（以下简称《规定》）。之后，中共中
央办公厅、国务院办公厅印发了文件，《规定》
对领导干部自然资源资产离任审计工作提出
具体要求，并发出通知，要求各地区各部门结
合实际认真遵照执行。

《规定》明确，开展领导干部自然资源

资产离任审计，应当坚持依法审计、问题导
向、客观求实、鼓励创新、推动改革的原
则，主要审计领导干部贯彻执行中央生态文
明建设方针政策和决策部署情况，遵守自然
资源资产管理和生态环境保护法律法规情
况，自然资源资产管理和生态环境保护重大
决策情况，完成自然资源资产管理和生态环境
保护目标情况，履行自然资源资产管理和生态
环境保护监督责任情况，组织自然资源资产和
生态环境保护相关资金征管用和项目建设运

行情况，以及履行其他相关责任情况。
《规定》强调，审计机关应当根据被审

计领导干部任职期间所在地区或者主管业务
领域自然资源资产管理和生态环境保护情
况，结合审计结果，对被审计领导干部任职
期间自然资源资产管理和生态环境保护情况
变化产生的原因进行综合分析，客观评价被
审计领导干部履行自然资源资产管理和生态
环境保护责任情况。

《规定》要求，被审计领导干部及其所在地

区、部门（单位），对审计发现的问题应当及时
整改。国务院及地方各级政府负有自然资源资
产管理和生态环境保护职责的工作部门应当
加强部门联动，尽快建立自然资源资产数据共
享平台，并向审计机关开放，为审计提供专业
支持和制度保障，支持、配合审计机关开展审
计。县以上地方各级党委和政府应当加强对本
地区领导干部自然资源资产离任审计工作的
领导，及时听取本级审计机关的审计工作情况
汇报并接受、配合上级审计机关审计。

中共中央办公厅 国务院办公厅印发

《领导干部自然资源资产离任审计规定（试行）》

□记 者 赵小菊
通讯员 郑茂霞 报道

本报济南11月28日讯 中共中央办公
厅、国务院办公厅日前印发《领导干部自然
资源资产离任审计规定（试行）》，记者从
省审计厅了解到，今年我省已启动105名领导
干部自然资源资产离任审计试点项目，涉及
市、县、乡三级党委和政府主要领导干部，
2018年自然资源资产离任审计将实现常态
化。

作为领导干部自然资源资产离任审计工
作的最早探索者之一，在试点探索和规范形
成的过程中，我省贡献了智慧和经验。据了
解，早在2014年，省审计厅就率先在青岛、
烟台启动了海洋资源资产离任审计试点和课

题研究，2015年省审计厅确定胶州市为全省
领导干部自然资源资产离任审计试点地区，
鼓励胶州市审计局先行先试、摸索经验，在
试点项目中，胶州市审计局创新使用了30多
种现代审计技术方法，其编制自然资源资产
负债表、创建自然资源资产指标评价体系和
定责标准等工作在全国均属首创，“胶州经
验”随后被审计署在全国推介。2016年，基
于成功探索，胶州市政府印发《胶州市领导
干部自然资源资产离任审计暂行办法（试
行）》，系全省乃至全国最早的自然资源资
产离任审计领域的规范性文件，夯实了制度
保障和长效机制基础，为全省、全国提供了
宝贵经验。

2016年8月，省委办公厅、省政府办公厅
出台了《关于开展领导干部自然资源资产离

任审计试点工作的实施意见》，在全省层面
上推开审计试点工作。对此，省审计厅2016
年部署 1 7市审计机关对所辖的至少 2个县
（市、区）开展审计试点，紧扣地方资源禀
赋和环境保护重点，选择试点项目。据统
计，2014年以来，省审计厅已组织开展审计
试点项目173个，在党政主要领导干部经济责
任审计项目中，着重审计自然资源资产管理
和环境保护内容，有效推动了领导干部切实
履行生态保护责任。

据省审计厅农业与资源环保审计处相关
负责人介绍，截至目前，在省审计厅实施领
导干部自然资源资产离任审计试点的市、县
（区）中，已助力当地出台完善了《河流水
质考核办法》、《水气环境质量考核责任追
究办法》等相关制度政策20余项；促进各地

加强监管、改进完善排污处理设施，关停相
关企业及违章建筑20余家；促进收缴排污
费、污水处理费等环境保护方面的资金近
7000万元。

省审计厅厅长马青山表示，下一步，
在继续深化领导干部自然资源资产离任审
计的基础上，我省还将探索开展对地方党
委政府主要领导干部和国有企业主要负责
人的生态文明建设审计，关注经济社会和
企业管理中树立生态意识、制订执行生态
规划、实施生态建设行为等情况，审查与
生态文明建设有关的政策制度、管理体
制、资金预算、项目绩效等情况，揭露背
离生态文明观念和生态文明建设造假、腐
败等问题，促进树立绿色发展理念和正确
的生态文明政绩观。

明年我省将实现领导干部

自然资源资产离任审计常态化

据新华社华盛顿１１月２７日电 美国总统特朗普提名
的下届美国联邦储备委员会主席人选杰罗姆·鲍威尔２７
日通过美联储官方网站表示，如果获得参议院批准，他将
领导美联储继续加息和收缩资产负债表（“缩表”）。

鲍威尔将于２８日出席参议院银行、住房和城市事务
委员会举行的美联储主席提名听证会。他在美联储官网
２７日提前发布的证词中表示，如果获得参议院批准，他
将与其他美联储同事一起支持美国经济朝着全面复苏继
续取得进展，在保持就业市场强劲增长的同时，推动美
国通胀率逐步升至２％的目标。

“我们预计利率（水平）将进一步上升，资产负债
表的规模将逐步收缩。”鲍威尔说。他表示，尽管美联
储竭力提高其政策的可预见性，未来仍充满不确定性，
美联储必须根据经济变化灵活调整政策，同时准备好应
对威胁美国金融稳定和经济繁荣的新风险。

谈到银行监管，鲍威尔说，毫无疑问，与十年前相
比，美国的金融体系更加稳健、有韧性，美国的银行机
构拥有更高水平的资本金和流动资产，更清楚自己运营
面临的风险，也能更好管理这些风险。

特朗普本月初宣布提名现年６４岁的美联储理事鲍
威尔接替美联储现任主席耶伦。外界普遍预期，鲍威
尔执掌美联储后将延续耶伦任内谨慎渐进的加息节
奏，继续推动货币政策正常化进程。自２０１５年１２月
启动本轮加息周期以来，美联储已加息四次，并开启
缩减资产负债表计划，以逐步退出金融危机后出台的
超宽松货币政策。

美联储主席提名人选说

将继续加息和“缩表”

新华社北京11月28日电 近日，中共中
央办公厅、国务院办公厅印发《领导干部自
然资源资产离任审计规定（试行）》（以下
简称《规定》），标志着一项全新的、经常
性的审计制度正式建立，2018年起由审计试
点进入到全面推开阶段。审计署负责人就有
关情况回答了记者提问。

问：请介绍《规定》出台背景及意义？
答：党中央高度重视生态文明建设，党

的十八大将其纳入“五位一体”总体布局，
把绿色发展作为五大新发展理念之一。习近
平总书记多次强调，绿水青山就是金山银
山，保护环境就是保护生产力，改善环境就
是发展生产力。习近平总书记高度重视生态
文明体制改革，对生态文明体制改革制度的
四梁八柱作出了部署和要求，这些重大举措
能不能落到实处，关键在领导干部，要落实
领导干部任期生态文明建设责任制，实行自
然资源资产离任审计。

党的十八届三中全会通过的《中共中央
关于全面深化改革若干重大问题的决定》，
对领导干部自然资源资产离任审计作出明确
部署。2015年中共中央、国务院印发的《生
态文明体制改革总体方案》，提出构建起由
自然资源资产产权制度等八项制度构成的生
态文明制度体系，将领导干部自然资源资产
离任审计纳入完善生态文明绩效评价考核和
责任追究制度中，并明确要求2017年出台规
定。这项改革是在习近平总书记亲自关心和
领导下推出的。

习近平总书记在党的十九大报告中明确
提出，建设生态文明是中华民族永续发展的
千年大计，必须坚持节约优先、保护优先、
自然恢复为主的方针，牢固树立社会主义生
态文明观，推动形成人与自然和谐发展现代
化建设新格局。

制定《规定》是贯彻落实党中央关于加
快推进生态文明建设要求的具体体现，是党
中央关于生态文明建设战略部署的又一重大
成果，对于领导干部牢固树立和践行新发展
理念，坚持节约资源和保护环境的基本国
策，推动形成绿色发展方式和生活方式，促
进自然资源资产节约集约利用和生态环境安
全，完善生态文明绩效评价考核和责任追究
制度，推动领导干部切实履行自然资源资产
管理和生态环境保护责任具有十分重要的意
义。

问：《规定》的实践基础是什么？
答：2015年以来，按照党中央、国务院

决策部署和《中共中央办公厅、国务院办公
厅关于印发〈开展领导干部自然资源资产离
任审计试点方案〉的通知》要求，审计署围
绕建立规范的领导干部自然资源资产离任审
计制度，坚持边试点、边探索、边总结、边
完善。2015年在湖南省娄底市实施了领导干
部自然资源资产离任审计试点；2016年组织
在河北省、内蒙古呼伦贝尔市等40个地区开
展了审计试点；2017年上半年又组织对山西
等9省（市）党委和政府主要领导干部进行了
审计试点。审计试点连续围绕“审什么、怎

么审、如何进行评价”进行了积极探索和经
验总结，截至2017年10月，全国审计机关共
实施审计试点项目827个，涉及被审计领导干
部1210人。审计试点坚持“问题导向”，重
点探索揭示自然资源资产管理和生态环境保
护中存在的突出问题，并积极探索符合实际
的有效组织形式，形成了可推广可复制的经
验做法，为起草《规定》提供了坚实的实践
积累。

问：《规定》明确的审计内容和重点是
什么？

答：领导干部自然资源资产离任审计内
容主要包括：贯彻执行中央生态文明建设方
针政策和决策部署情况，遵守自然资源资产
管理和生态环境保护法律法规情况，自然资
源资产管理和生态环境保护重大决策情况，
完成自然资源资产管理和生态环境保护目标
情况，履行自然资源资产管理和生态环境保
护监督责任情况，组织自然资源资产和生态
环境保护相关资金征管用和项目建设运行情
况，履行其他相关责任情况。

审计机关应当充分考虑被审计领导干部
所在地区的主体功能定位、自然资源资产禀
赋特点、资源环境承载能力等，针对不同类
别自然资源资产和重要生态环境保护事项，
分别确定审计内容，突出审计重点。

问：审计署及各级审计机关如何贯彻落
实《规定》？

答：审计署及各级审计机关要全面深入
学习贯彻党的十九大精神，用习近平新时代

中国特色社会主义思想武装头脑、指导实
践，推动领导干部自然资源资产离任审计工
作深入发展。

《规定》为开展领导干部自然资源资产
离任审计指明了方向、明确了目标。各级审
计机关要凝心聚力抓好贯彻落实，确保各项
要求落地见效，促进领导干部牢固树立绿色
发展理念和正确政绩观，认真履行自然资源
资产管理和生态环境保护责任，推动解决自
然资源资产和生态环境领域突出问题，切实
维护生态环境安全和人民群众利益。

审计署将加强组织领导，对各级审计机关
深入开展领导干部自然资源资产离任审计提
出具体要求，并加强督促检查落实，有效发挥
审计在党和国家监督体系中的重要作用。

各级审计机关在领导干部自然资源资产
离任审计实践中，要树立大数据审计理念，
推进“总体分析、发现疑点、分散核实、系
统研究”的数字化审计方式，加大自然资源
资产和生态环境领域地理信息数据和相关业
务、财务等数据收集、挖掘和分析力度，进
一步推进资源环境审计信息化建设，提升大
数据审计工作水平，提高审计工作质量和效
率。

各级审计机关将继续加强与涉及自然资
源资产管理和生态环境保护相关业务主管部
门的协调，推进建立自然资源资产数据共享
平台，加大审计结果运用，形成监督合
力，在推动生态文明建设和绿色发展中发
挥积极作用。

规范开展领导干部自然资源资产离任审计
——— 审计署负责人就《领导干部自然资源资产离任审计规定(试行)》答记者问
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□新华社发

据新华社宁波１１月２８日电 ２８日下午，记者从宁
波官方发布获悉，警方调查浙江宁波江北区“１１·２６”
爆炸事件取得重要进展。警方已查明，１１月２５日晚
间，在爆炸中心点有拆解销毁非法制造的爆炸物作业
活动，２６日上午８时４０分许，再次进行剩余爆炸物处
理。侦查证实并经技术专家评审一致认为，拆解作业
过程不慎可引发爆炸，排除人为故意制造爆炸可能。

经缜密侦查，警方锁定爆炸物归属者系安徽阜阳
籍人员单某，男，１９８４年５月１５日出生。单某因涉嫌非
法制造买卖爆炸物犯罪，于２０１７年１０月２５日被辽宁省
铁岭市公安局上网追逃，警方通过工作于１１月２７日锁
定单某藏匿于湖北省境内。

当晚２１时许，在公安部刑侦局、省公安厅刑侦总
队组织协调下，宁波警方会同湖北警方联合行动，在
湖北省黄石市阳新县白沙镇潘桥村将单某抓获。经审
讯，单某供述为逃避公安机关打击，毁灭非法持有的
爆炸物，指使其在宁波的家人进行拆解冲洗销毁。

警方进一步调查工作仍在进行之中。

浙江宁波“１１·２６”爆炸

系非法拆解爆炸物引发

新华社北京11月28日电 2017年8月28日，经党中
央批准，中央军委决定对中华人民共和国中央军事委
员会委员、中共中央军事委员会原委员、中央军委政
治工作部原主任张阳进行组织谈话，调查核实其涉郭
伯雄、徐才厚等案问题线索。经调查核实，张阳严重
违纪违法，涉嫌行贿受贿、巨额财产来源不明犯罪。
接受组织谈话期间，张阳一直在家中居住。11月23日
上午，张阳在家中自缢死亡。

张阳自杀身亡
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