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据新华社北京１１月２４日电 为加快推进国家技术创新中心建设，
科技部近日制定了《国家技术创新中心建设工作指引》。文件明确，
“十三五”期间，我国将布局建设２０家左右国家技术创新中心，中心
将重点聚焦有望形成颠覆性创新，引领产业技术变革方向，影响产业
未来发展态势，抢占未来产业制高点的领域。

文件显示，国家技术创新中心是应对科技革命引发的产业变革，
抢占全球产业技术创新制高点，突破涉及国家长远发展和产业安全的
关键技术瓶颈，构建和完善国家现代产业技术体系，推动产业迈向价
值链中高端的重要科技力量，对国家重点产业领域技术创新发挥战略
支撑引领作用。

文件指出，要在若干重点领域建设一批国家技术创新中心，形
成满足产业创新重大需求、具有国际影响力和竞争力的国家技术创
新网络，攻克转化一批产业前沿和共性关键技术，培育具有国际影
响力的行业领军企业，带动一批科技型中小企业成长壮大，催生一
批发展潜力大、带动作用强的创新型产业集群，推动若干重点产业
进入全球价值链中高端，提升我国在全球产业版图和创新格局中的
位势。

此次出台的文件还对未来国家技术创新中心重点建设领域进行了
规划，将主要面向世界科技前沿、经济主战场以及国家重大需求等方
面展开，包括：

——— 有望形成颠覆性创新，引领产业技术变革方向，影响产业未
来发展态势，抢占未来产业制高点的领域，包括大数据、量子通信、
人工智能、现代农业、合成生物学、微生物组、精准医学等；

——— 突破国家经济社会发展的瓶颈制约，能够产生显著经济社会
效益的领域，包括高速列车、移动通信、智能电网、集成电路、智能
制造、新材料、煤炭清洁高效利用、油气勘探与开发、生物种业、生
物医药、医疗器械、环境综合治理等；

——— 涉及国家安全和重大利益，关系国计民生和产业命脉的“卡
脖子”问题，包括航空发动机及燃气轮机、大型飞机、核心电子器
件、核电、深海装备等。

□ 本报记者 赵 君 刘一颖
徐超超

11月25日是“国际反家庭暴力日”。
有统计数据显示，全国30%的家庭中，已
婚妇女曾遭受家暴。2016年3月1日，《中
华人民共和国反家庭暴力法》正式实
施，但此后依然有很多人走不出家庭暴
力的阴影。向家暴说“不”，究竟难在
何处？

“要彻底走出家暴

就要一去不回头”

“如果能重来，我一定不会这么
做。”11月23日，在山东省女子监狱，因
故意杀人被判处1 0年有期徒刑的孟丽
（化名）对记者说。2016年7月15日，不
堪忍受丈夫十多年家暴的孟丽，用绳子
勒死了丈夫。“那天早上他打了我，中
午还揍了儿子，晚上又开始骂女儿。如
果那晚他打骂的是我，不是孩子，我也
不会动手。”说着，孟丽哽咽起来，
“起初，他打骂我公公，我看不惯，上
前阻拦，他就开始打我。打得最重时，
我的双腿肿得穿不进裤子。”

曾离家出走，丈夫痛哭下跪求原
谅，孟丽心软了；想要离婚，被家人劝
解，“为孩子考虑”，孟丽忍下了；也
报过警，“但他还是打我”，孟丽绝望
了。为了终结“天天被打”的噩梦，无

路可走的孟丽，被长年积累的悲愤冲昏
了头脑，杀死了枕边人。开庭那天，孟
丽的家人来到现场。“我公公当场给法
官跪下了，求法官放我出去。”孟丽
说，刑满释放后，一定回那个家，撑起
那个家。省女子监狱相关负责人告诉记
者，因不堪家暴，从受害者转为施暴者
的女犯，并不在少数。

“受法律知识限制或迫于外界压
力，很多家暴受害者，没有选择报警或
走法律程序解决问题，而是一再隐忍。
有的女方报警后，一听处罚丈夫会留案
底，对孩子未来有影响，就放弃了。如
此一来，男方也更加肆无忌惮。”我省
首个“反家暴公益维权服务站”负责
人、山东新亮律师事务所主任王新亮介
绍，“如果夫妻双方一强一弱、地位悬
殊，女方对男方有经济依附，更难摆脱
家暴。也有一些高学历、高收入女性，
碍于面子，长期隐瞒家暴事实。”

家庭暴力受害者如何摆脱家暴？王
新亮建议，正在遭遇家暴、形势紧迫
时，要先报警，防止伤害扩大；形势稍
缓、不紧迫时，可以找妇联，根据妇联
建议决定下步处理方式；相对紧迫时，
可以向法院申请人身安全保护令；另
外，还可以向我们的反家暴联盟寻求帮
助。“对于一些深陷家暴的受害者，我
们建议他们考虑清楚，是否要彻底走出
家暴阴影。如果是，就要坚决走出，一
去不回头，同时要注意保护好自己的人
身安全。”

取证难

制约家暴警情依法处置

记者从省公安厅了解到，自2016年以
来，截至今年9月，全省共接报家庭暴力

纠纷警情1 . 8万余起，依法处理施暴人
6100余人。公安厅有关部门负责人也坦
言，推行反家庭暴力法，依然面临很多
问题和困难。

“家庭暴力案件处置尺度的把握是
一大难点。惩罚加害人容易造成家庭矛
盾升级，若不进行处罚又会造成家庭暴
力升级。”这位负责人补充道，取证难
是制约家庭暴力警情依法处置的首要环
节。若对加害人实施治安处罚，违法犯
罪证据的收集要求非常严格，告诫制度
对证据要求也较高。但家庭暴力多发生
在家中，无第三人在场，或时过境迁，
无录音录像，在双方各执一词的情况
下，证据收集较困难。而且，有部分家
庭暴力案件，在民警固定了各种证据、
办好了法律手续之后，受害方又转向为
施暴者求情，前期工作成为无用之功。

除了报警，寻求庇护救助也是逃离
家暴的一种方式。据了解，目前，全省
依托救助管理机构、福利机构及社区平
台等设立反家庭暴力庇护所，但知晓
率、入住率较低。

11月17日，记者来到济南市反家暴庇
护中心。室内干净整洁，共有两张床
位，温馨的粉色床单，配备空调衣橱。
“今年5月，我们接待了一位被邻居送来
的求助者，问她听说过反家庭暴力法
吗？她一脸茫然，认为‘反家暴'就是出
去躲一阵子。她也不愿意找社区、妇联
求助，不愿意向娘家人透露，开展调解
工作难度很大。”庇护中心陈主任说，
“目前庇护中心依托救助站设立，硬件
设施不 够 ， 专 业 人 员 也 相 对 比 较 紧
缺。”本人庇护申请书、身份证明材
料、公安部门的出警记录或告诫书、居
住地社区（村居）妇联组织出具的相关
证明，是受庇护人员应提供的材料。

“但往往情况紧急，出于以人为本的理
念，我们都第一时间接待求助人员。截
至目前，接待的24位家暴受害者都没有
出具完整的相关资料。”

我省基层法院

发出百余份“保护令”

人身安全保护令制度，是反家庭暴
力法中的一大亮点。记者从省法院了解
到，截至今年9月，我省各基层人民法院
共发出人身安全保护令123份，17个市有
15个市的人民法院发出了人身安全保护
令，有5个市的人民法院发出人身安全保
护令超过10份。

与家暴的严峻形势相比，我省发出
的人身安全保护令并不多。“首先，申
请人有一定的畏惧情绪。遭受家庭暴力
的大都是女性或者老人、小孩，其心理
上对施暴者存在恐惧，不敢申请。并
且，传统社会观念中，仍普遍认为遭受
家庭暴力属于隐私，一些人碍于情面不
愿申请。其次，人民法院的积极性有待
提高。少数基层法院对实施人身安全保
护令存在畏难情绪，担心出现送达执行
时当事人不遵从、拒收，送达后拒不缴
纳罚款、拒不履行等情形。再次，相关
部门配合还不够主动。人身安全保护令
送达有一定难度，有时会遇到拒绝签收
的情况。”省法院民一庭庭长崔勇介
绍。

“反家庭暴力法在出警、审理等方
面规定并不详尽，建议相关部门及时出
台相关司法解释，作出明确规定，使有
关执法机关能够很好地执行法律，保护
家暴受害者。”王新亮说，“同时，要
加大反家庭暴力法的宣传力度，使家暴
施暴者知法守法。”

离家出走，丈夫跪求原谅，心软了；想离婚，为了孩子，忍下了；报过警，但还是打我

走出家暴，情与法如何平衡

省钱了，部分消费品降低进口关税
涵盖食品保健品药品日杂百货等，平均税率由17 . 3%降至7 . 7%

记者２４日从财政部关税司了解到，
经国务院关税税则委员会审议通过，并
报国务院批准，自２０１７年１２月１日起，我
国将进一步降低部分消费品进口关税，
平均税率由１７．３％降至７．７％。

自２０１５年以来，为满足居民消费升
级需要，合理增加与人民生活密切相关
的一般消费品进口，我国已陆续降低了
部分服装、箱包、鞋靴、特色食品和药
品等消费品的进口关税。在此前降税的
基础上，本次进一步降低消费品进口关
税，范围涵盖食品、保健品、药品、日
化用品、衣着鞋帽、家用设备、文化娱
乐、日杂百货等各类消费品，共涉及１８７
个８位税号商品。

哪些产品降幅最大

唇膏、眼影、香水等化妆品关税由
10%降至5%，咖啡机、智能马桶盖由32%
降至10%，矿泉水由20%降至10%……其
中，力度最大的是婴儿尿布及尿裤，以
及部分配方婴幼儿奶粉，进口关税均降
为零。不难看出，此次降税产品的一大
特点是与人民生活息息相关，覆盖面
广、降幅明显。

新时代，我国社会主要矛盾已经转
化为人民日益增长的美好生活需要和不
平衡不充分的发展之间的矛盾。在部分
消费领域，我国有效供给能力与人民消
费需求的不适应正是这一矛盾的体现。
而适当扩大国外特色优势消费品的进口
是破解这一矛盾的途径之一。

社科院财经战略研究院研究员杨志
勇说，此次降低消费品进口关税，一方
面有利于扩大国内有效供给，更好满足
人民消费需求，另一方面有利于进口产品
同国内产品开展竞争，引导我国供给体系
转型升级，更好地适应消费需求变化。

“从过去的高新产品到如今的消费

品，降低进口关税已经成为一种趋势。”
中国贸促会研究院国际贸易研究部主任赵
萍说，这是在高水平对外开放格局下我国
外贸思路转变的表现，有助于推动进出口
贸易平衡。同时也能让国际市场更多分享
中国经济发展带来的红利。

对各方影响几何

进口关税调整的直接影响就是有助于
将大量外流的消费留在国内。世界旅游组
织数据显示，2016年中国游客境外旅游消
费达到2610亿美元，同比增长12%，中国
游客是世界上境外旅游消费最多的游客。

国内外产品的差价成为消费外流的主
要原因。专家指出，我国居民每年在境外
的消费若有三分之一或三分之二回流，就
能拉动消费增长一个百分点。消费品进口
关税降低力度加大，有助于进一步扩大国
内需求。

中国电子商务研究中心主任曹磊说，

进口关税的调整对跨境电商平台是一个直
接利好，将减少海淘税收监管的盲区，促
进更多国外产品通过正规渠道进入国内，
从而实现消费留在国内，税收留在国内，
也会让商品的品质和供应链管控更有保
证。

“这一举措将通过开放加剧国内产品
市场竞争，对国内生产形成一定压力，对
国内相关消费品行业的转型升级产生倒逼
作用，也有助于推动我国企业迈向全球价
值链中高端。”赵萍说。

促中高端消费还有什么招

降低进口关税通过发挥其正向引导和
调剂余缺作用，已成为我国扩大消费的重
要手段之一。但对于扩大消费品进口来
说，关税只是其中一个方面。

财政部有关负责人表示，抽样显示关
税额在商品零售价中实际占比仅为0 . 5%
至7%，对缩小商品境内外价格差异直接

作用有限。降关税对扩大消费品进口提供
了有利条件，但商品进口量和国内售价变
化最终还是要市场决定。

我国把提高供给体系质量作为主攻方
向，并提出在中高端消费、创新引领等领
域培育新增长点、形成新动能。

“尽管进口商品能填补国内市场不足
的空白，但作为经济大国，国内需求的满
足要更多依靠国内供给。”赵萍说，尤其
是随着人们消费需求升级，仅仅靠进口中
高端产品无法从根本上改变供需矛盾，还
要通过挖掘消费者潜在需求，加快新产品
的生产和供给。

曹磊表示，真正解决消费外流、促进
中高端消费要多措并举，一方面要推动跨
境电商在通关、仓储、物流等方面的便利
化，方便消费品进口；另一方面要致力于
通过供给侧结构性改革，重塑“中国制
造”，做大做强民族品牌，这才是产品在
国内外市场立足的根本。

（综合新华社北京11月24日电）

我国为何屡次降低消费品进口关
税？此次调整涉及哪些商品？释放何种
信号？针对社会关注的热点，财政部有
关负责人２４日接受了记者采访。

党的十九大报告指出，我国社会主
要矛盾已经转化为人民日益增长的美好
生活需要和不平衡不充分的发展之间的
矛盾。

今年７月召开的中央财经领导小组第
１６次会议强调，要研究降低有些消费品
的关税，鼓励特色优势产品进口。让消
费者自主选择，让市场发挥作用。

财政部有关负责人指出，此次大力
度降低消费品的关税，旨在推动扩大国
内有效供给，更好地满足人民消费需
求，助力扩大对外开放。

“当前，从消费品领域看，我国消
费需求持续增长、消费结构加快升级。
但国内有效供给能力和水平尚难以适应
消费升级的需求。而我国对国外特色优
势消费品的需求持续升温，进口不断扩
大。”这位负责人说。

该负责人表示，此次降税也将有利
于进口产品同国内产品开展竞争，引导

我国供给体系转型升级，跟上消费需求
变化，在更高水平实现供需动态平衡。

此次调降关税的进口消费品品类繁
多，涉及１８７项商品。财政部有关负责人
介绍，此次降税商品主要涉及百姓日常
生活相关的三大领域。

一是适应个性消费、时尚消费、品
质消费、品牌消费的发展需求，进一步
丰富人民在传统领域的购物选择，降低
了化妆品、美发用品、口腔护理产品、
化妆工具、部分箱包、部分服装和部分
鞋靴的进口关税。

二是针对生活方式转变和消费水平
升级，更好满足人民在食物、文化娱
乐、体育健身等领域的新兴消费需求，
降低了虾蟹等部分海产品、奶酪、部分
干果、电动剃须刀、咖啡机、智能马桶
盖、面包机、滑雪用具、文具等产品的
进口关税。

三是发展健康消费，着重提高妇幼
老弱等特定群体的生活质量，改善国民
福利，降低了药品、部分保健品、牙齿
固定件、特殊配方婴幼儿奶粉、婴童车
等产品的进口关税。

“此次降税紧紧围绕消费需求旺
盛、与人民日常生活息息相关、国内一
时供给不上的一些优质产品和特色优势
产品。”该负责人说。

（据新华社北京１１月２４日电）

抢占全球产业技术创新制高点

我国将建２０家左右

国家技术创新中心

□记者 王亚楠 通讯员 张素华 报道
本报济南讯 记者11月23日从省环保厅获悉，截至11月14日，省

《2017年环境保护突出问题综合整治攻坚方案》列出的4大领域28大
项55个小项攻坚任务中，根据实际减除2项后，27项基本完成，剩余
26项正在推进。下一步，省环保厅将采取“以调度促落实，以评估促
落实，以督办促落实，以约谈促落实”的方式，以“钉钉子”的精
神，重点加快推进未完成的26项攻坚任务。

省环保厅区域协调处处长、综治督导办常务副主任庄家成向记
者介绍了《攻坚方案》重点整治任务进展情况：省级对7个传输通
道城市气代煤或电代煤工程筹集资金9亿元进行财政补贴，已验收
（通气点火、通电）57 . 68万户，占目标任务的140 . 94%，超额完
成国家下达的任务。1－10月份我省保障气源供气100 . 48亿方，同
比增长39 . 6%；省级输电主网架和220千伏为核心的市级输配电网
不断完善，合计完成投资177亿元。全省“散乱污”企业共排查
84943家，清理整治完成84825家，占比99 . 86%。全省燃煤小锅炉
共清查出38954台，已淘汰38949台，占比99 . 99%，其中7个传输通
道城市共清查出15704台燃煤小锅炉已于8月底全部完成淘汰，比国
家目标要求提前2个月完成任务。191个原料药制造、制革、印染等
三大行业企业清洁化改造已完成147个，完成率76 . 96%，已达到
《攻坚方案》完成率60%以上的要求。全省禁养区内畜禽养殖场
（小区）和养殖专业户共计46908个，已完成关闭搬迁46233个，完
成率98 . 56%。

此外，省、市两级公安环保联席会议制度已建设完成，省、市、
县三级均已建立公安环保案件移交制度，今年以来共移交案件1475
件，行政拘留1201人，追究刑事责任430人。

据悉，对环保系统攻坚任务，省环保厅实施每日一调度；对17
市和22个责任部门（单位）实施每周一调度；对重点问题实施专题
调度。截至目前，分别以省环保督察办、省综治督导办、省环保厅
的名义进行了28次督办；分别向涉及具体任务的18个部门（单位）
反馈了攻坚任务进展情况，并对下一步的工作提出了要求和建议；
开展省级强化督查巡查，至11月14日，17个督查组共检查污染源
7429处，查出问题2207个，问题率29 . 71%。目前，对省《攻坚方
案》所列突出问题解决程度和群众满意度的第二次第三方评估正在
进行。

全省环保突出问题综合整治攻坚行动

17个督查组

查出问题2207个

有利于引导供给体系转型升级
——— 财政部有关负责人详解进口消费品关税政策

部分配方婴幼儿奶粉进口关税降至零

自2017年12月1日起，我国将进一步降低部分消费品进口关税，平均税率

由17 . 3%降至7 . 7%，共涉及187个8位税号商品

唇用化妆品、眼用化妆

品、香水及花露水进口关

税降至5%

毛制男式西服套装、毛

制女式西服套装进口关税

降至5%

蒸馏葡萄酒制得的烈性

酒、威士忌酒进口关税降

至5%

乳蛋白部分水解配方、乳蛋白深度水解配

方、氨基酸配方、无乳糖配方特殊婴幼儿奶粉

进口关税降至0

资资料料：：据据新新华华社社 制制图图：：于于海海员员

咖啡机、电动剃须刀、

电智能马桶盖进口关税降

至10%

综合新华社北京１１月２４日电 针对近期多地发生幼儿在幼儿园受
到侵害事件，国务院教育督导委员会办公室２４日发出紧急通知，部署
立即在全国开展幼儿园规范办园行为专项督导检查，要求有效减少类
似事件发生，确保广大幼儿的身心健康。

“近期多地发生幼儿在幼儿园受到侵害事件，影响恶劣，给受害
幼儿及家庭造成重大伤害，后果十分严重。”通知指出，“这些事件
的发生，反映出一些地方和幼儿园仍然存在管理不善，制度不落实，
执行不到位的现象。”

通知要求，各地要按照《未成年保护法》《教师法》《幼儿园管
理条例》《幼儿园工作规程》和《幼儿园规范办园行为督导评估办
法》有关要求，立即组织开展幼儿园办园行为专项督导检查，重点检
查师德师风建设情况，及时发现问题，进行整改。对幼儿园伤害幼儿
等恶性事件，坚决发现一起，查处一起，坚决防止幼儿园伤害幼儿事
件的发生，切实保障幼儿安全健康。

通知强调，各地教育行政部门和幼儿园要进一步加强幼儿园风险
管控，强化准入管理，强化技术手段监管，形成常态化监管工作机
制。建立和完善幼儿园突发事件应急处理问责机制，明确相关责任，
对因管理不到位造成重大事故或造成恶劣社会影响的，要依法追究有
关责任人责任。

通知同时要求，各地要建立幼儿园办园行为常态监测机制，及时
了解幼儿园办园行为和基本运行情况，按要求报送相关数据信息。特
别是对重大事件要妥善处理，及时上报，保障幼儿园不断规范管理，
健康发展。

记者24日从北京市教委了解到，目前北京市已在各区全面开展幼
儿园安全隐患大排查工作，坚决防止伤害儿童事件的发生。

北京市教委有关负责人表示，针对网传有家长反映个别幼儿园内
幼儿受到侵害的情况，市教委高度重视，要求区、园积极配合公安机
关做好相关事件的调查和依法依规处理。同时要切实采取有效措施，
坚决防止伤害儿童事件的发生。

北京市教委同时要求，各园所进一步做好教育教学、安全管理和
师德师风建设。

国务院教育督导委员会办公室要求

立即开展
幼儿园专项督查
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