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新华社北京11月21日电 首届丝绸之路沿线民间组织合作网络论
坛21日在北京开幕，国家主席习近平向论坛发来贺信。

习近平在贺信中表示，建设丝绸之路沿线民间组织合作网络是加
强沿线各国民间交流合作、促进民心相通的重要举措。希望与会代表
以这次论坛为契机，共商推进民心相通大计，为增进各国人民相互理
解和友谊、促进各国共同发展、推动构建人类命运共同体作出贡献。

中联部部长宋涛在开幕式上宣读了习近平的贺信并致辞。他表
示，习近平主席对民间组织合作网络建设十分重视和关心，专门向此
次论坛发来贺信。希望各国民间组织充分发挥主人翁精神，为推动
“一带一路”建设、构建人类命运共同体作出应有贡献。

联合国秘书长古特雷斯发来贺信，埃及前总理沙拉夫、罗马尼亚
前总理蓬塔和中国民间组织国际交流促进会会长孙家正分别致辞。

今年5月，习近平在“一带一路”国际合作高峰论坛开幕式上宣
布“建设丝绸之路沿线民间组织合作网络”。为落实习近平重要讲话
精神，中促会发起丝绸之路沿线民间组织合作网络，致力于打造成
“一带一路”沿线各国民间组织交流信息、协调行动、加强合作的有
效平台。目前已有来自60多个国家和地区的300多个民间组织加入合
作网络。

针对近日儿童急性淋巴细胞白血病患
儿临床必需用药国产巯嘌呤片在多地遭遇
短缺，国家卫生计生委相关负责人２１日表
示，按照此前重点监测情况，２０日已完成
应急生产检验首批２９５万片巯嘌呤并已陆
续发货。各地将抓紧协调组织做好采购配
送工作，直接挂网采购，确保供应。

药品短缺近年来为何频现？让医患双
方不再为“救命药”断供“揪心”，回应
民生医疗关切，我国将通过完善监测预
警、优化药品研发流程、加强供需协调等
全链条发力，让“一药不再难求”。

药品短缺有几多？

１３０个药已入短缺药监测清单

心脏病临床手术必用药鱼精蛋白、治
疗儿童心功能不全的地高辛口服液……国
家卫计委汇总分析各地监测上报品种并委
托中国药学会调查发现，我国药品短缺集
中在常用低价药和专科、急（抢）救药。

今年６月，国家卫生计生委等９部门联
合印发的《关于改革完善短缺药品供应保

障机制的实施意见》提出，建立短缺药品
供应保障分级联动应对机制，实行短缺药
品供应保障分类精准施策。有关负责人表
示，社会关注度较高的鱼精蛋白、丝裂霉
素等１３０个临床急需短缺用药均已列入清
单管理。

“此次巯嘌呤片出现短缺后能够迅速
恢复市场供应，源于短缺药品监测网络的
逐步建立完善。”国家卫计委药政司副司
长张锋说，按照有关要求，卫生计生部门
近两年建立的短缺药品监测网络前期已经
监测到巯嘌呤的短缺风险预警，从８月份
起就通过加速相关企业ＧＭＰ认证等措施
进行应对。而按照药品生产流通的一般规
律，若无预警监测，恢复供应还需要半年
左右。

国家卫计委相关负责人表示，我国通
过“一对一”解决之策，开展了短缺药品
市场撮合试点，启动了国家短缺药品供应
保障工作会商联动机制，一揽子解决了监
测清单中大部分药品短缺问题。

药品短缺原因复杂多重

“对症下药”是关键

到２０２０年，我国将构建短缺药品信息
收集、汇总分析、部门协调、分级应对、行业
引导“五位一体”工作格局，形成具有中国
特色的短缺药品供应保障制度。从全链条
看，药品结构性、局部性短缺“症结”何在？

中国医药企业管理协会副会长牛正乾
指出，药品是特殊商品，对病人属于“刚
需”。完全靠市场，药品生产成本上涨，
利润空间下降，药企不愿意生产，价格
低、用量小的药品就容易短缺。

“就源头端而言，我国是原料药的生
产和出口大国，总体上看，原料药工业属
于精细化工，生产工序多、投入大、高耗
能。同时，市场对原料药的依赖度高。”
业内人士透露，目前，国内有巯嘌呤原料
药批准文号生产企业３家，但仅１家实际在
产；而主要在产的制剂企业因原料药价格
上涨过快采购困难停产，加速导致了巯嘌
呤片供应较大程度短缺。

国家卫计委副主任曾益新表示，在市
场之手失灵的情况下，政府“托底”搭建信
息沟通的平台将发挥好“协调员”的作用。

从整个医药供给侧结构性改革看，能力
性和结构性短缺成为医药产业一些领域“后
劲”不足的“掣肘”。《关于改革完善短缺药品
供应保障机制的实施意见》提出，鼓励药品研
发创新，对临床急需的短缺药品注册申请予
以优先审评审批。从２０１６年起，食药监总局对
优先审评列出了１７种情形，将临床急需、市场
短缺的药品纳入优先审评范围。

停产备案、哨点前移：

全链条发力走出“救火式”治理

记者了解到，国家卫计委、食药监总

局等多部门将从２２日起，针对氨苯砜等短
缺药品清单上２７种疑难短缺用药，集中原
料药和制剂生产企业会商解决。如何推动
“寻药记”早日谢幕？

——— 完善监测预警，搭建短缺药品多
源信息采集和供应业务协同应用平台。相
关负责人表示，我国将扩大监测范围，在
目前５００多个医疗机构监测哨点基础上，
向生产和流通等重点环节延伸，推动实现
信息监测全覆盖。“从‘使用端’前移到
‘工业端’，有助于直接实现‘未雨绸
缪’。”中国药学会科技开发中心副主任
肖鲁说，今后应加快推动主管部门提出的
短缺药品及其原料药生产企业停产备案制
度，缩短短缺实际发生与应对机制启动的
“时间差”。

——— 动态调整完善短缺药品清单。专
家介绍，疾病谱、重点人群临床用药需
求、突发事件应急保障需求是不断变化的
过程，“解决药品短缺并非一日之功”。
今后，我国还应完善药品短缺标准动态确
定机制，利用大数据分析等手段科学建立
药品常态储备机制。

——— 医药卫生体制改革加强联动。业
内人士指出，解决廉价必需用药“叫好不
叫座”的问题，需同时推进医保付费方式
改革，调动医疗机构使用廉价“救命药”
的积极性；还要建立科学的公立医院绩效
考核制度，引导医务人员选用价廉质优的
药品。

（新华社北京１１月２１日电）

本报讯 据中央纪委监察部网站报道，中共中央宣传部原副部长
鲁炜涉嫌严重违纪，目前正接受组织审查。

“救命药”断了供怎么办？

全链条发力走出“救火式”治理
首届丝绸之路沿线民间组织

合作网络论坛在京开幕

习近平致贺信

中宣部原副部长鲁炜

涉嫌严重违纪接受组织审查

据新华社日内瓦１１月２０日电 世界知识产权组织２０日发布最新报
告显示，中国在全球制造业价值链中的地位近年来稳步提升，中国企
业正逐步跻身于高技术附加值的上游生产商之列。

这份报告名为《２０１７年世界知识产权报告：全球价值链中的无形
资本》，通过对咖啡、太阳能电池板及智能手机这３个行业的案例分
析，揭示出全球销售的制成品中，近三分之一的价值源于品牌、设计
及技术等“无形资本”。

报告对智能手机行业进行数据分析后发现，中国手机生产商的技
术升级步伐之快令人印象深刻。如华为通过高额研发投入和全球品牌
塑造，迅速成为全球高端智能手机主要生产商之一。除华为外，全球智
能手机销量前十的品牌中，还有来自中国的小米、Oppo和Vivo。

世界知识产权组织总干事弗朗西斯·高锐说：“当今全球价值链
中的无形资本将逐渐决定企业的命运和财富。它隐藏在我们所购买产
品的外观、感受、功能和整体吸引力中，决定了产品在市场上的成功
率……而知识产权是企业维持无形资本竞争优势的手段。”

中国在全球制造业价值链中地位提升

据新华社柏林１１月２０日电 德国联盟党（由基民盟和基社盟组
成）领导人、总理默克尔２０日表示，组建少数派政府不利于政局稳
定，与其如此，不如重新举行大选。

默克尔当晚在接受电视媒体采访时对于组建少数派政府的选择持怀
疑态度。她说，德国现在最需要稳定，组建少数派政府不利于政局稳
定，尤其是在极右翼民粹主义政党德国选择党在联邦议院中有一定势力
的情况下。她还表示，一旦德国重新举行大选，她愿意再次带领联盟党
参选。

基社盟主席泽霍费尔表示，如果重新大选，该党将继续支持默克
尔带领联盟党参选，同时表示不看好组建少数派政府的选择。议会第
二大党社会民主党（社民党）主席舒尔茨表示，该党保持不愿参加联
合政府的立场，倾向于重新大选，“让民众重新评估局势很重要”。

德国总统施泰因迈尔表示，组建新政府是议会中各党派的责任，不
能轻易推回给选民。他说，近日内将与各党派领导人进行谈话，并期待
所有党派都能做好对话的准备，以在可见的未来成功组建新政府。

１９日，自由民主党宣布退出由德国议会第一大党联盟党所主导
的、自民党和德国绿党参与的组阁谈判。

默克尔：组建少数派政府不如重新大选

据新华社华盛顿１１月２０日电 美国总统特朗普２０日宣布将朝鲜重
新列入美国的“支持恐怖主义国家”名单，进一步加大对朝施压力
度。分析人士认为，此举恐造成美朝之间紧张对抗加剧。

特朗普当天在白宫举行的内阁会议上宣布这一决定，并表示将朝
鲜重新列入名单后，美财政部将采取更多对朝制裁措施。

美国国务卿蒂勒森当天下午在白宫记者会上承认，将朝鲜重新列
入名单“有很大象征意义”，而实际影响可能有限。

美国曾于上世纪８０年代末将朝鲜列入其“支持恐怖主义国家”名
单。２００８年１０月，美布什政府根据美朝双方就朝核设施验证问题达成
的协议，宣布将朝鲜从“支持恐怖主义国家”名单中除名。目前，美
国“支持恐怖主义国家”名单上还有伊朗、苏丹和叙利亚三国。

美国一些学者认为，美国这一举动很可能造成美朝之间紧张对抗
加剧，无益于朝核问题的解决和半岛局势的稳定。

美国宣布将朝鲜重新列入“支恐国家”名单

由于总统罗伯特·穆加贝未能按执政党要求如期辞
职，津巴布韦非洲民族联盟－爱国阵线（民盟）已经着
手商议弹劾事宜。民盟高级官员保罗·曼古瓦纳说，议会
最快可在４８小时内通过弹劾案。

津巴布韦国防军司令康斯坦丁·古韦亚·奇温加(上左
图)２０日晚召开记者会，称穆加贝已经与绰号“鳄鱼”的
原副总统埃默森·姆南加古瓦（上右图）进行接触，后者
很快将回国。奇温加说，穆加贝当天与身在国外的姆南
加古瓦通了电话。但他没有透露通话的具体内容。

姆南加古瓦２１日发表声明，敦促穆加贝立即辞职。他
同时暗示，不会在自身安全得不到保证的情况下回国。

加紧弹劾

津巴布韦执政党民盟１９日宣布解除穆加贝的党主席
兼第一书记职务，选举此前被穆加贝解除副总统职务的姆
南加古瓦为民盟主席兼第一书记。民盟还要求穆加贝必须
在当地时间２０日中午前辞去总统之职，否则将面临弹劾。

随着这一期限过去，民盟议员２０日晚些时候开始商
议弹劾事宜。

“２１日议会开会时，我们希望一切……准备就
绪，”民盟“党鞭”洛夫莫尔·马图克说，“这就是我们
要求所有（民盟）议员都要出席（会议）并熟悉弹劾程
序的原因。”

路透社报道，在弹劾动议案草案中，民盟指称穆加贝
已成为国家“不稳定的根源”，认为他“藐视法治且酿成了

过去１５年的经济混乱”。此外，民盟还在草案中指认穆加贝
滥用宪法权力，以“讨好”妻子格蕾丝·穆加贝。

分析人士认为，理论上说，弹劾程序需分３个阶段，
耗费不少时日才能走完。但由于民盟拥有足够议席，可
轻松推动议会加快弹劾进程。按曼古瓦纳的说法，议会
最快可在４８小时内通过弹劾案。

再谈条件？

津巴布韦军方１５日凌晨采取军事行动，全面控制政
府要害部门。军方一直否认发动政变，称这次行动旨在
把穆加贝“身边的犯罪分子”绳之以法。

军方介入政局的导火索，是穆加贝前不久解除副总
统姆南加古瓦的职务。后者深受军方支持，曾被视为穆
加贝最可能的“接班人”。

过去三年来，围绕穆加贝“接班人”之争，津巴布韦执
政党内部分歧加剧，逐渐分裂成两大阵营。一方以７５岁的
姆南加古瓦为首，获得军方和参加过民族独立解放运动的
老一代支持。由于姆南加古瓦性情冷酷，素有“鳄鱼”的称
号，因此这一派也被称为“鳄鱼派”。另一方则以５２岁的格
雷丝·穆加贝为首，被称为“４０一代”，多是四五十岁、没有
经历过民族独立战争的少壮派。

民盟推动弹劾之际，津巴布韦国防军司令奇温加２０
日晚说，自穆加贝１９日晚发表全国讲话以来，军方与他
多次会面。此外，穆加贝已经与姆南加古瓦进行接触，
后者很快将回到津巴布韦。

按奇温加的说法，穆加贝当天与身在国外的姆南加
古瓦通了电话，并开始朝着为当前政治危机“找到一个
明确解决方案和路线图”的方向而努力。

“这些新进展让津巴布韦国防和安全部门振奋，包括
总统与……姆南加古瓦展开的接触。”奇温加说，两人的对
话“在相互尊重的气氛中展开，（其间）作了若干保证”。

呼吁辞职

姆南加古瓦２１日发表声明，呼吁穆加贝应当听从民
众“响亮的呼声”，立即辞职。

他在声明中确认，穆加贝邀请他回国“讨论”近期
发生的事件，但“鉴于我被解职后发生的事情，我无法
把自己的生命交到穆加贝总统手中”。姆南加古瓦说，
负责他人身安全的安保力量在遭解职之际已经被撤走，
而且他被告知“一旦被捕，除掉他的计划呼之欲出”。

据津官方媒体《先驱报》网站报道，姆南加古瓦在声明
中表示，他被解职之后迅速前往国外，是因为得到要逮捕
他的消息，出于自己人身安全的考虑做出这一选择。他
说，只有津军方和执政党确保自己的人身安全能够得到
保证，他才会返回津巴布韦，参与目前的政治进程。

姆南加古瓦说他在通话中告诉穆加贝，目前津巴布
韦的政治僵局关键并不在于他们两人之间的矛盾，而是
穆加贝和津巴布韦民众之间的矛盾。他呼吁穆加贝正视
民众诉求，尽快辞去总统职务，并与国防军合作，解决
政治僵局。此外，他说自己注意到针对穆加贝的弹劾已
经提上日程。

２０日晚，津巴布韦国防军司令康斯坦丁·奇温加召开
记者会表示，穆加贝当天与正在国外的姆南加古瓦通了
电话。他表示，两周前被解职的姆南加古瓦很快将回到
津巴布韦，并与穆加贝当面会谈。他同时表示，军方和
穆加贝已经开始为津巴布韦制定解决目前政治危机的方
案和路线图。

（综合新华社哈拉雷电及新华社专特稿）

■最新消息

津议会宣布穆加贝辞去总统职务
津巴布韦议会11月21日宣布，穆加贝辞去总统职

务。 (据新华社快讯)

拒下台面临弹劾 穆加贝与“鳄鱼”谈判
津巴布韦原副总统姆南加古瓦发表声明，呼吁穆加贝立即辞职
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