
新华社北京11月20日电 财政部、税务总局20日就《中华人民共
和国资源税法（征求意见稿）》向社会公开征求意见，全面贯彻党的
十九大精神，落实税收法定原则，提高立法公众参与度。

据了解，1993年12月，国务院发布《中华人民共和国资源税暂行
条例》，自2011年11月起，我国陆续实施了原油、天然气、煤炭等资
源税从价计征改革，自2016年7月起全面实施改革，对绝大部分应税
产品实行从价计征方式，建立了税收与资源价格挂钩的自动调节机
制，增强了税收弹性。

资源税法征求意见稿共19条，明确了资源税纳税人为在中华人民
共和国领域和管辖的其他海域开采矿产品或者生产盐的单位和个人，
征税对象为矿产品和盐。

关于计征方式和应纳税额，征求意见稿所附《资源税税目税率
表》统一列明了能源矿产、金属矿产、非金属矿产和盐4大类、146个
税目。根据实际执行情况，征求意见稿除对个别税目的税率幅度适当
调整外，基本维持了现行税率确定方式和税率水平。

征求意见稿基本延续了暂行条例和资源税改革政策规定，明确
了4项减免税情形。同时，征求意见稿明确了关于对水等征收资源
税问题，认为目前水资源税立法条件尚不成熟。同时，对森林、草
原等其他自然资源征收资源税的条件还不具备。国务院可以组织开
展水等资源税改革试点，待立法条件成熟后，再通过法律予以规
定。

关于中外合作开采油气资源缴纳资源税问题，征求意见稿明确
自本法施行之日起，中外合作开采原油、天然气并缴纳矿区使用费
的中国企业和外国企业，依照本法规定缴纳资源税，不再缴纳矿区
使用费。

数据显示，从1994年至2016年，全国累计征收资源税7972亿元，
年均增长14 . 8%，其中2016年征收资源税951亿元。总的来看，资源
税制度已比较规范和完善，制定法律的条件已基本成熟。

三季度全省企业用工缺口20万余
缺口同比扩大，简单劳动力和高技能人才紧缺

□ 本报记者 毛鑫鑫 杨学莹

11月18日上午10点，省城天桥区的
气温为零下2℃。家住西苑小区三区、68
岁的张金山穿着一身薄款的居家服坐在
沙发上看电视，墙上的电子日历表显示
着室内温度23℃。“我们这儿是将近二
十年的老楼了，以前冬天，家里温度能
有20℃就很好了。现在楼外面加了保温
层，这才刚供暖几天，家里就这么暖和
了。”张金山说。

今年，为解决老旧居民楼墙体保温
差、供暖效果不理想的问题，我省多市
为老旧居民楼穿“棉衣”。据了解，外
墙、屋面保温改造后，冬季室温可提升
3℃－5℃，供暖季可降耗30%左右。

“今冬不用买棉拖鞋了”

同张金山所住的18号楼一起，西苑
小区三区今年还有17栋、共14 . 6万平方
米老旧居民楼进行保温改造。在小区
中，记者看到了摞放在一起的长120厘
米、宽60厘米、厚4 . 5厘米的白色保温材
料。

“这种聚苯板属于难燃性材料，防
火等级达到B1级，具有较好的阻燃作
用。为确保安全可靠，保温层与原基层
墙体采用的是粘锚结合的链接方式，粘
结面积不低于60%。”施工负责人刘常涛
告诉记者，除了3栋楼的保温层还没上
墙，大多数都已经进入最后抹灰涂料阶
段。

走进天桥区聚贤社区聚贤街40号楼
居民袁秀香的家中，一股热气扑面而
来，记者看到进门处放着三双夏天穿的
凉拖鞋。

半个多月前还没供暖时，袁秀香到
家后边那栋楼上的朋友家玩，觉得朋友
家比自己家暖和，原来是那栋楼保温改
造已经完成了。她着急地问施工人员什
么时候才能给自己住的这栋楼加保温
层。如今，保温层已经上墙，工人们正
在刮第二遍腻子。“现在家里这么暖
和 ， 今 年 冬 天 我 们 就 不 用 买 棉 拖 鞋
了。”袁秀香说。

据了解，济南老旧居民楼保温改造
面积约600万平方米，惠及老旧小区居民
75000户左右，截至10月底，已完成约
70%。青岛今年启动的“暖房子”工程，

计划11月底前改造完成260万平方米老旧
居民楼，让居民温暖过冬。

“小区里施工还能这么干净”

听说要施工改造，家住历下区省公
路局宿舍的李女士原本担心小区里尘土
飞扬、又脏又乱。“都没见工人和过浆
料，没想到小区里施工还能这么干净。
他们把一块块带着保温材料的墙板固定
在我们原来的墙体上，用了一个多月的
时间就改造完了。”李女士告诉记者。

李女士所说的墙板是保温装饰一体
板，小区4栋楼均采用此材料进行保温
改造。山东名洋保温节能工程有限公
司总经理韦宏四告诉记者，粘合聚苯
板保温材料与硅酸钙板，再喷上一层
液 态 仿石涂 料 ， 这 些 流 程 在 工 厂 完
成，施工现场只需要进行粘锚固定就
可以了。这样不仅能减少施工造成的
资源浪费和环境污染，还可节约施工
工时40%左右。

“我们的房子从外面看像是新建
的。”看着四周还有的一些老旧居民
楼，好多小区居民都说。保温装饰一体
板使建筑外貌焕然一新，那保温效果如
何？家住最西侧单元三楼的居民张女士
告诉记者，东、西边的住户因外墙露面
大，以前冬天供暖效果不是很好，而今
年试供暖的时候，她就感觉到和往年正
常供暖时一样了。这几天，孙子、孙女
在家只穿个薄毛衣就正好。

“我们没拿一分钱”

“给这些老楼加保温层，暖和的是
我们，可我们没拿一分钱。”聚贤街44
号楼的居民邵女士告诉记者。

据济南市城乡建设委建筑节能与科
技处处长李桂珍介绍，济南对老旧居民
楼的保温改造，多渠道筹措资金，供热
企业也参与进来。围护结构包括外墙和
屋面的改造资金按每平方米90元补贴，
市财政、县区财政和供热企业三方各承
担三分之一。济南热力集团有限公司数
控部经理丁鑫告诉记者，他们今年在历
下区、历城区等参与改造的老旧居民楼
面积有154万平方米，大约补贴资金462
万元。

“我们曾经在辖区内做过比对，一
般情况下，新建节能建筑热耗大约为每
平方米30瓦，而既有非节能建筑热耗大
约为每平方米40瓦以上。如果对老旧居
民楼进行保温节能改造以后，能耗可降
低约30%。一个采暖季每万平方米大约
能节省标煤100吨。”丁鑫说，清洁取
暖，除了要加快热源端清洁化改造，推
进用户端建筑能效提升也是重要方面。

济南改造约600万平方米，青岛计划改造260万平方米……

旧楼穿“棉衣” 温暖又节能

□ 本 报 记 者 刘 磊
本报通讯员 崔立来 张继才

“晚上睡觉担心孩子蹬被子受凉，就
把温度调高点；白天有太阳暖和了，就把
温度调低点。”11月17日，淄博市集中供
暖进入第三天，家住临淄棠悦小区的姜新
宁看着客厅里的温度控制器，话语里充满
了喜悦之情，“实行计量供热，老百姓得
到了实惠，国家节省了能源，挺好。”

2015年，姜新宁一家搬进了棠悦小
区，“刚搬进来的时候，就看到了客厅里
安装的用于计量供热的温度控制器，当时
就想，什么时候才能实现计量供热？”然
而一连两年，小区取暖费依旧采取按面积
计费。“像我们年轻人，白天大多数时候
不在家，暖气一直开着，太浪费了。”

今年入冬，计量供热真的来到了姜新
宁身边。“棠悦小区是临淄首个试点计量
供热的居民区，今后将视试点情况进一步
扩大覆盖面。”承担临淄城区供热任务的
淄博民通热力有限公司总经理助理郭玉强
说，按照临淄区物价局和住建局联合下发
的《关于城区集中供暖实行两部制热价有
关政策的通知》，实行计量供热的居民，
按照基本热价加计量热价两部分交费，
“基本热价按照套内面积6 . 48元/平方

米，计量热价0 . 1512元/千瓦时。”郭玉
强说，“居民先按照面积一次性预交供热
费，待供热结束后，按照计量装置显示的
数据计算最终费用，多退少补。”

“正常情况下，采用计量供热要比按
照面积计费节省。”郭玉强说，之前去外
地考察发现，采用计量供热，每平方米可
少交供热费2元左右，不过，“最终是否
能够省钱，还与居民使用习惯、房屋使用
环境等有很大关系。”

计量供热可以节约能源，但从实际情
况来看，却面临着“叫好不叫座”的境
地。“是否选择计量供热，由居民自愿选
择，从棠悦小区的试点情况来看，整个小
区共有1500余户居民，今年选择计量供热
的不到300户。”郭玉强说。其实不只是
临淄，即便是地处淄博中心城区的张店等
地，计量供热的推广情况也不容乐观。

“供暖分户计量有好处，但实施起
来面临种种难题。老小区实行必须改造供
暖管道、增加设备，但成本由谁来承担？
如何计算用户的热消耗与分摊？热量表的
准确度是否可以准确反映供热量等等实施
起来都是必须解决的问题。”淄博市某供
热公司负责人认为，“供暖分户计量”是
大势所趋，但具体细节应需要政府、供热
公司和老百姓一起努力协商解决。

资源税法公开征求意见
拟调整个别税目的税率幅度

计量供热：实施起来难题不少
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□CFP供图
近日，青岛一企业招聘点，招聘广告贴满了整个招聘墙。

□记者 张春晓 报道
本报济南11月20日讯 近日，省人社

厅公布《2017年第三季度全省公共人力
资源市场职业供求状况分析报告》。报
告显示，第三季度进入各级公共人力资
源市场的用人单位对人力资源总需求
（即需求人数）78 . 53万人，同比增加
8 . 9万人；市场总供给（即求职人数）
57 . 67万人，同比增加5 . 6万人，企业用
工缺口20 . 86万人，同比增加3 . 3万人。

报告显示，用工缺口超过万人的有3
个城市，分别是济南128277人、济宁
15099人、菏泽18962人。德州市求职人员
供大于求。与去年同期相比，企业需求
上升12 . 85%，求职人员增加10 . 77%，用
工缺口增长19 . 04%，全省人力资源市场
供求基本平稳，用工缺口加大。

据山东省公共就业和人才服务中心
相关负责人介绍，用工缺口加大，一方
面与当前我省快速进入老龄化社会，适
龄的壮年劳动力减少有关。来自省老龄
办的数据显示，2010年以来，山东省老
年人口呈加快增长态势，每年净增老年
人口80－100万。目前，山东60岁以上老
人超过2000万，系全国老年人口第一大
省。另一方面，当前劳动力紧缺体现在
首尾“两端”，即不需要太多技术含量
的简单劳动力和高技能人才，而前者需
求量更大。“前期我们去烟台、威海等
地调研，很多加工企业都去新疆招工。
有一家鱼片出口企业，订单很多，却苦
于招不到人。片鱼片这种工作相对简
单，但是工作环境比较辛苦，当地人不
愿意做，只能去省外招工。”该负责人
称。

求人倍率是劳动力市场在一个统计
周期内有效需求人数与有效求职人数之

比，它表明了当期劳动力市场中每个岗
位需求所对应的求职人数。从求人倍率
情况看，全省求人倍率为1 . 36，各市求
人倍率除德州外均大于1。其中，济南、
枣庄、莱芜市求人倍率较高，分别为
5 . 85、1 . 92和1 . 52；德州、青岛市求人
倍率较低，分别为0 . 92和1 . 05。与去年
同期相比，全省求人倍率上升了0 . 02个
百分点。省内用工缺口集中体现在部分
市，城市间求人倍率分化加剧，地区间
经济发展不平衡和产业结构的差异，对
就业的影响越发明显。

报告显示，第三季度，第二、三产
业作为我省吸纳就业的主要渠道，合计
占用工总需求的96 . 75%，企业用工需求
行业相对集中在二产制造业及三产批发
和零售业。从产业需求情况看，二、三
产业分别需求人力资源30 . 4万人和45 . 6
万 人 ， 占市场 总 需 求 的 3 8 . 6 5 % 和

58 . 10%，三产需求比重超出二产需求比
重19 . 45%。与去年同期相比，二产需求
比重增加1 . 11个百分点，三产需求比重
减少1 . 24个百分点。

从行业需求看，制造业、批发和零
售业、住宿和餐饮业、居民服务和其他
服务业及建筑业，依然占据我省人力资
源需求行业的前五名，其用人需求分别
为23 . 31万人、14 . 29万人、9 . 05万人、
6 . 92万人和4 . 70万人，分别占总需求的
29 . 68%、18 . 20%、11 . 52%、8 . 81%和
5 . 98%，合计占总需求的74 . 19%，为我
省企业用人需求的主要领域。与去年同
期相比，建筑业排名前移。

从企业用人需求比重变化情况看，
与去年同期相比，批发和零售业需求比
重减少较明显，减少1 . 34%；住宿和餐饮
业需求比重增加明显，增加了1 . 6%。

人社部：

城镇登记失业率降至

金融危机以来最低点
据新华社电 记者从人力资源和社

会保障部了解到，今年前三季度，全国
就业形势总体稳定，延续了稳中向好的
态势：１至９月全国城镇新增就业１０９７万
人，同比增加３０万人。三季度末，全国
城镇登记失业率为３．９５％，为国际金融
危机以来最低点。

人社部政策研究司副司长卢爱红介
绍，今年前三季度，就业的核心指标好于
往年。从重点群体就业来看，今年高校毕
业生就业水平保持稳中有升，化解过剩产
能职工安置总体平稳有序，困难群体就业
援助力度进一步加大，零就业家庭实现动
态清零。同时市场供求与企业用工持续改
善，１００个城市公共就业服务机构市场供求
数据显示，三季度市场求人倍率达到了
１．１６，创下了历史新高。

卢爱红表示，今年以来，重点群体就
业创业工作力度进一步加大，包括进一步
引导和鼓励高校毕业生到基层工作，组织
高校毕业生就业服务月活动、离校未就业
高校毕业生技能就业行动；实施东北等困
难地区就业援助行动，推广就业扶贫基
地、扶贫车间经验做法；举办首届全国创
业就业服务展示交流活动，加强就业信息
化建设；专项整治以“招聘、介绍工作”
为名从事的传销活动等。

卢爱红指出，人社部下一步将组织
专项服务活动，集中促进离校未就业毕
业生就业，稳妥有序推进去产能职工分
流安置，组织开展就业扶贫日活动，统
筹推进农村转移劳动力、城镇困难人员
等各类群体就业；指导各地落实好创业
扶持政策，制定进一步支持农民工返乡
创业的政策措施。

18日18时许，位于北京市大兴区西红门镇新建二村新康东路8号
的一处集储存、生产、居住功能于一体的“三合一”场所发生火灾。
20日晚9时，北京市召开新闻发布会通报相关情况。截至目前，北京
市已确认19名遇难者情况，查获涉案人员18人。

19名遇难者身份初步确认，山东籍4人

截至目前，此次火灾共造成19人遇难。其中男性11人（18岁以下
6人），女性8人（18岁以下2人）。目前，专案组通过家属辨认、
DNA检验等手段初步确定19名遇难者身份，涉及户籍情况如下：山
东4人、河南4人、河北4人、陕西2人、北京2人、黑龙江1人、新疆1
人、吉林1人。

截至11月20日14时，7名受伤人员生命体征平稳，1名受伤人员伤
情危重，正在进行抢救治疗。

大兴区委常委、常务副区长贺锐介绍，18日18时15分，北京市
119指挥中心接到报警，大兴区新建二村新康东路8号发生火灾。接到
报警后，北京市公安局消防局迅速调派14个中队、34部消防车、188
名消防官兵到场处置。

经全力施救，共营救搜救出被困人员73人，其中19人遇难，8人
受伤。受伤人员被迅速送往医院进行救治。当晚21时06分，地下冷库
明火被扑灭。

起火建筑为“多合一”建筑

经初步调查勘验，起火建筑东西长80米，南北宽76米，占地面积
6080平方米，建筑面积约20000平方米，地下一层，地上两层，局部
三层。地下一层为冷库区，共有6个冷库间，总面积5000平方米，目
前正处于设备安装调试阶段。

地上一层为餐饮、商店、洗浴、广告制作、生产加工储存服装等
商户，总面积约6600平方米；地上二层、局部三层均为出租房，总面
积约8300平方米，共305间房、租住400余人。该建筑是典型的集生产
经营、仓储、住人等于一体的“三合一”、“多合一”建筑。目前，
火灾原因正在进一步调查当中。

18日，公安机关以涉嫌重大责任事故罪立案侦查。目前，共查获
涉案人员18人，均已采取刑事拘留强制措施，案件正在进一步审查
中。上述涉案人员共分3个层次，具体情况如下：

起火房屋院落原始承租人1人：樊某某，男，61岁，山东人。出
租房经营及管理人员6人：王某某（男，51岁，山东人），出租房经
营人；孟某某（男，43岁，吉林人），出租房经营人；吕某某（女，
44岁，吉林人），出租房经营人；韩某某（男，45岁，陕西人），出
租房经营人；樊某某（男，35岁，山东人），出租房经营人；冯某某
（男，49岁，河北人），出租房管理人。

出租房日常电路电器维修及冷库建设、设备安装调试人员11人
（均无相关专业资质）：樊某某（男，36岁，河北人），维修工人；
李某（男，38岁，河北人），维修工人；李某某（男，53岁，河北
人），维修工人；单某某（男，35岁，河北人），维修工人；王某
（男，21岁，河北人），维修工人；李某（男，41岁，河北人），维
修工人；王某（男，40岁，山东人），冷库建设人员；杨某某（男，
39岁，河北人），冷库建设人员；杨某某（男，42岁，河南人），冷
库建设人员；张某（男，28岁，山西人），冷库建设人员；韩某
（男，19岁，河南人），冷库建设人员。

（据新华社北京11月20日电）

北京大兴西红门
“11·18”火灾19人遇难

查获涉案人员18人
入户问暖

□记者 刘磊 报道
淄博临淄区棠悦小区姜新宁家采用了计量供热，室内温度并不低。

新华社北京１１月２０日电 为进一步均衡省以下财力分配，加大对
基层财政的支持力度，财政部２０日发布通知提前下达３３个省（自治
区、直辖市、计划单列市）２０１８年县级基本财力保障机制奖补资金
１５６７２３００万元，要求待２０１８年预算年度开始后按程序拨付使用。

县级基本财力保障机制奖补资金是中央财政设立的一般性转移支
付资金，分配对象是全国的县、县级市和农业人口占辖区内总人口比
重超过５０％的区。

通知显示，下达的２０１８年县级基本财力保障机制奖补资金前五名
的是：河南省１２９６９８０万元、四川省１１７９３２６万元、湖南省９５５７５８万
元、山东省（不含青岛市）８９９５４５万元、河北省８４５８６２万元。

通知要求有关单位按照相关规定，做好预算编制、指标安排、分
解下达等工作，加快调整和完善县级基本财力保障机制，提高县乡政
府基本财力保障水平。

据了解，县级基本财力保障机制奖补资金主要用于支持县级政府
弥补减收增支财力缺口，奖励地方改善财力均衡度、加强财政管理提
高管理绩效。

财政部下达2018年县级

基本财力保障机制奖补金
总额逾１５６７亿元

山东省（不含青岛市）８９亿多元
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