
正在崛起的平度新区面貌

序化上档次

城区精致有序

加强老旧小区综合整治。为让全市老旧
小区整治惠及更多的市民，扩大覆盖面，投
资6500万元对41个老旧小区共370多个楼座进
行综合整治，截至目前，福华园等41个小区
已全部开始整治施工，其中引黄济青等28个
小区已完工。整治后，有效解决了小区停车
位不足、路面破损、楼道破旧、私搭乱建等
问题，小区面貌焕然一新，居民纷纷“点
赞”。

推进背街小巷整治。投资1 . 8亿元，整
治完成阜北街、规划6号路等8条背街小巷，
通过拆除影响道路畅通的建筑物或构筑物以
打通“断头路”、整治现状破损道路，以实
现区域内道路交通疏导，连接主次干道，畅
通“微循环”路网，有效地改善了居民出行
环境，生活质量大幅提高。

开展便民市场及周边秩序整治。投资
3000万元迁址新建胶州湾海产品批发市场，
投资500万元新建的北京路农贸市场正式启
用，投资4000万元新建的胶东便民市场正在
主体施工。同时，对水寨市场、北京路马路
市场等10处市场周边秩序进行专项整治，累
计清理规范流动摊点2 . 7万处，拆除乱搭乱
建100余处，疏导流动摊点740余家，市场周
边环境干净整洁、井然有序，深受老百姓好
评。

净化求彻底

卫生整洁亮丽

开展环境卫生整治。制订出台《胶州市
环境卫生长效管理工作方案》，建立“部门
联动、多方参与”的长效机制，建立“以奖
代补”的资金激励机制，按照创新建立奖补
资金池制度的办法，列支环卫奖补资金5000
万元，以后逐年适当提高，促进全市城乡环
境卫生工作健康持续发展。每年投资140万

元，公开招标购买社会第三方服务，配备检
查人员24名，分四大区域对全市环境卫生进
行检查，汇总后下发督办通知，责令相关单
位限期整改，并实施挂牌督办。目前，已下
发督办通知700余期，及时整改反馈率98%以
上。通过引入第三方服务，实现了环境卫生
管理的精细化和环卫检查全覆盖，进一步提
升城乡环境卫生管理质量与水平。同时，创
建胶州环境卫生管理平台，线上利用信息化
手段及时收集、迅速办理群众在城乡环卫方
面的诉求；线下对办理实行全程监控、跟踪
督办，实现快捷办理、落实到位。设立3条
示范路、5条样板路、30条精细化达标路，
购置100余台“小快灵”手推式扫地车，加
大洒水、冲洗频次，提高机械清扫率，道路
保洁精细化程度不断提高。及时更换增补损
坏、丢失垃圾桶570余个、果皮箱460余个，
添加桶盖等配件300余个。投资2700万元，
加快垃圾中转站建设，官路等7处垃圾中转
站已建设完成，实现了垃圾“日产日清”。
开展清河行动，用20天的时间对69 . 9万平方
米的河面、55万平方米的绿化带和硬质铺装
进行清底，共清理水面约16万平方米，清理
芦苇等高秆植物5000平方米，清理浮萍以及
各类水面垃圾120吨。

开展美丽宜居乡村环境整治。投资6 . 31
亿元，持续完善“1+10+9+X”城乡污水处
理体系。目前，已建成北片区大高、前韩、
葛家庄污水处理厂，铺设胶北街道、洋河工
业园等污水主管网20千米。2016年，胶州市
将三年12万户改厕任务一年完成，实现无害
化改厕全覆盖。2017年，按照“专人管理、
快速维修、及时抽取、科学利用”工作目
标，制定出台《关于建立农村改厕工作长效
管护工作机制的实施意见》，加强了农村卫
生改厕的后续管理，8月24日，省农村无害
化卫生厕所改造联席会议办公室正式下发文
件，胶州市正式成为“全省首批·青岛唯
一”的农村改厕全覆盖市，农村改厕工作走
在青岛、全省前列。投资120万元建成运行
的胶东厕污集中处理系统，占地面积600平

方米，每日通过系统处理的粪液可转化为可
利用水240吨，用于生态园林保护区内苗木
的灌溉，每年创造经济效益达120万元。运
用“胶东农村厕所智能管理系统”进行在线
管理和实时监控，确保日常监督管护到位。
加大对传统村落民居和传统风貌的保存，胶
东街道投资5000万元，建设大店村太平寺项
目，已完成9个塔主体建设。胶北街道投资
500万元，完成玉皇庙村特色风貌项目整
治，沥青罩面5000平方米，栽植绿化苗木1
万株，铺设污水管道5800余米。全面推进农
村危房改造，已开工建设100户，完工87
户，有效改善了困难群众的居住条件。

美化上水平

环境宜居幸福

提升生态景观。一方面，实施全面绿
化，不断提升城市绿化水平和景观品质。投
资1 . 1亿元，预计绿化面积达51公顷。已完
成北京路、少海北路等6处新改建绿地和裸
露土地绿化工程，绿化面积21 . 1 2万平方
米，栽植绿篱2770米，乔木1 . 64万株，灌木
1 . 65万株，地被面积5 . 3万平方米。另一方
面，加强沿河景观带建设。通过亚行贷款等
筹资渠道共投入16 . 8亿元的三河整治项目已
于今年7月全部完成。投资3560万元，综合
整治护城河支流，结合周边用地情况，以水
为轴，建设上游城市公园、中游城市广场及
下游城市走廊，营造张弛有度的休憩空间、
亲水空间。投资4 . 02亿元，实施三里河下游
河道景观综合整治，已完成一期工程的河道
清淤及护岸工作，现正进行景观建设微地形
施工。山洲水库饮用水水源安全保障项目，
已完成防护网基础墩浇筑及安装、监控设备
安装，安装隔离防护网1 . 7万米，占总工程
量的94%。

提升城区道路景观。开展市容秩序整
治。截至目前，共规范店外经营3 . 6万处、
整顿“十乱”现象4 . 5万处、拆除违规广告
5980处，设置公益广告430处、4 . 06万平方

米。开展露天烧烤专项行动。清理整治露天
烧烤门店2298家，露天烧烤摊点1700余处，
收缴违规烧烤炉具等物品620余个。加强市
政道路建设。投资8 . 6亿元，新建成厦门
路、扬州支路、北京东路，完善了东部城区
道路骨架。整修海尔大道桥、厦门路桥，形
成了内连畅通、外接高效的路网体系。完成
广州南路与扬州路等8个路口的渠化改造，
路口通行能力提高了2—3倍，极大地缓解了
交通压力，得到市民普遍认可。同时，为解
决城区老旧道路路面坑洼破损严重现状，完
成兰州路、温州路等道路综合整治，同步改
造人行道和绿化景观，增加公交停车港湾，
增设停车泊位，缓解市民出行难、停车难等
问题，切实改善市民出行环境。完成市民广
场建设。总投资4 . 8亿元，地上8 . 5万平方米
景观建设与地下3 . 6万平方米人防工程建设
全部完成。在丰富城区道路景观的同时，进
一步美化了城市环境，提升了城市品位，极
大地方便了市民休闲娱乐，带动了周边商
圈，活跃了区域经济。
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绿色引领

垃圾治理实现新突破

在垃圾处理问题上，平度着眼民生需
求，以问题为导向，力求在城乡垃圾处理方
面突破，通过政府购买服务的方式，在生活
垃圾、建筑垃圾、农村废弃物处理方面形成
了一套技术领先、规范系统、绿色环保的收
运处理体系，将城乡环境综合整治工作真正
打造成为群众“看得见、摸得着、感受深”
的民生工程。

城乡环卫一体化实现生活垃圾收运规范
化。政府采取BOT模式，引进专业清运公
司，“镇村保洁、专业公司收运、市统一处
理”的垃圾收运新模式全覆盖，一举解决垃
圾清运难题。全市18个镇街建成16座垃圾中
转站，统一为村庄配备垃圾桶，并规范垃圾
存放地点，完善垃圾收运设施。在此基础
上，将保洁市场化，全市5187个保洁员统一
由专业保洁公司进行管理，推行规范化作
业、专业化服务，进入长效保洁的状态。该
市成立城乡环境整治工作领导小组办公室，
实行“日督查、周调度、月考核、定期通
报、年度总评”制度，以考核督促环境整治
成果。

垃圾焚烧项目实现生活垃圾处理减量化
资源化。引入光大集团建设运营的生活垃圾
焚烧发电项目，采用目前国际上最先进的
“机械往复式炉排炉”技术，实现垃圾无害
化处理。政府部门大力支持，实现了“当年
签约、当年获得土地、规划、环评、立项核
准手续、当年取得施工许可、当年施工单位
进场”的“平度速度”。生活垃圾焚烧发电
项目的落地，是平度生活垃圾处理的一次重
大革命，改变了传统的以填埋为主要方式的
垃圾处理方式，彻底解决了垃圾因填埋带来
的一系列问题，真正实现了生活垃圾“无害
化、减量化、资源化”，让平度在绿色环
保、可持续发展的道路上又迈进了一大步。

生物质能源项目破解农业废弃物难题。
落户平度南村、投资5亿元的生物质能源项
目，是国内第一座秸秆和尾菜综合处理项
目，也是使用国产自主技术的北方规模最
大、具有示范带动作用、可复制推广的生物
质能源项目。本着“开发洁净能源、助力绿
色发展”的理念，该项目以平度市及周边地
区秸秆和蔬菜尾菜等为主要原料生产生物质
天然气与生物有机肥，实现生态效益和经济
效益的双赢。

绿色产业化项目实现建筑垃圾变废为
宝。平度投资1750万元建成的绿色产业化项
目，采用德国先进设备，聘请专家指导培
训，并与国外行业和领先企业深入合作，引
进先进的工艺技术和装备，多项成果填补国
内空白。建设的资源循环利用绿色产业化项
目，与城市建设、改造项目相结合，探索一
体化闭合运营模式，形成建筑垃圾、尾矿碎
石无害化处理和资源化循环利用成熟产业
链。

创新求变，市容秩序

实现从管理到治理的突破

走在今天的平度城区，没有一处“马路
市场”，没有一处占路早夜市，甚至就连流
动摊点都很少出现。很多来过平度的人都惊
叹：“跟以往相比，平度环境真是大变
样！”

用改革求突破。大力推行“执法重心下
沉”“社会组织参与市容秩序管理”“城市
管理社区自治”“市民维护市容秩序自律”
4项体制机制改革。通过建立“1+4”机制，
转变了老旧的管理模式，理顺了城市管理体
制机制，市容秩序管理难题得以突破，改革
红利迅速释放，初步实现了从城市管理向城
市治理的转变。

用思路求突破。主动作为转变思路，以
“群众获得感”为第一要义，围绕群众需求
开展工作。借鉴住建部城市管理“721”工
作法，结合平度实际创新“127”工作思
路：将10%的精力用在执法上，20%的精力
用在管理上，将70%的精力用在服务上。在
做足“面子”的基础上，认真细致做好“里
子”，先用执法来整治规范，然后将大部分
精力放在管理和服务上抓维持抓长效，彻底
根治“马路市场”及其他各类占路经营“老
大难”问题。

用行动求突破。持续开展占路经营攻坚
行动，对城区南京路、扬州路等占路经营
“老大难”路段展开攻坚战，一举解决了困
扰城管执法工作多年的老大难问题。随后，
将整治行动向背街小巷、城乡接合部延伸，
向小区、村庄和市场内辐射，做到整治工作
全覆盖、零遗漏。通过集中行动，共清理各
类占路经营行为3 . 5万余处次，平度城区占
路经营行为基本清理完毕。开展非法广告歼
灭行动，面对成因复杂、矛盾突出的各类户
外广告特别是高炮及跨街龙门广告，组织市
镇两级精干力量，在高温下连续作战、深夜

作战，创造了1个月拆除70块大型高炮广告
的“平度速度”。今年以来，累计拆除各类
户外广告2400余处4 . 3万平方米，城市形象
得到明显改善。

用服务求突破。规范设置15处农贸(海
鲜、生食)市场和14处便民摊点群，将占路摊
贩规范疏导至就近的农贸市场和便民摊点群
内。设置“三修”服务点，将40处承担修鞋、
修自行车、配钥匙的民生服务摊点疏导安置
在既不影响交通又方便群众的地方，并设置
醒目标识牌，实现了规范管理、有序经营，
与此同时“三修”点也成了便民“网点”、
管理“亮点”和就业“岗点”，成为城市一
景。精心编制“民生地图”，将所有农贸市
场、便民摊点群以及“三修”点纳入其中，
向社会公布，通过二维码轻轻一扫就可以找
到就近的市场和“三修”点，便民又利民。

提速增效，农村改厕

年内实现全覆盖

“小厕所，大民生”。平度积极推开农
村无害化卫生改厕工作，目前，已改造完成
农厕24万余座，占改厕总量的75%，年内实
现农村改厕全覆盖目标指日可待。在抓好改
造的同时，积极探索实施系列长效管理机
制，有效解决了改厕的后续管护问题，得到
了广大群众的一致赞扬。

成立领导小组，专项统筹保障改厕工作
顺利开展。市级层面，成立农村改厕工作领
导小组，负责统筹全市改厕面上工作；各
镇、街道也成立了相应工作班子，把农厕改
造工作纳入重要议事日程。市、镇(街道)、
管区、村庄四级联动、并行推进，层层分解
任务，目标到位，责任到人，形成了自上而

下的强大工作合力。
坚持因地制宜，探索粪液资源化利用路

子。积极鼓励支持各镇、街道结合当地生产
生活方式、农业种植结构等实际，采用“政
府投资+企业运营”的方式，免费为改厕户
抽取粪液，二次发酵后用于农作物种植，形
成政府、企业和农户多赢的良好局面。此
外，将改厕与污水处理相结合，依托美丽乡
村建设，选取10个村庄统一铺设管网，建设
污水处理站(模块)，开展生活污水集中处理
试点，彻底解决农村厕所粪液和生活污水处
理问题。

强化资金保障，不断加强督导考核。除
按890元/座给予各镇、街道改厕补助外，平
度还挤出专项财政资金设立了考评奖，按照
改厕数量，以100元/户的标准给予各镇、街
道奖励，用于改厕后续管护、工作开展经费
等。同时，坚持每天在微信工作群通报进展
情况，每半月书面通报一次，按时召开改厕
调度会，并将改厕排名等情况每月在当地报
纸公示。同时，不间断进行督查抽检，对行
动迟缓、进度落后或质量不达标的镇 (街
道)，约谈其主要负责人。

“我要改厕”深入人心。平度采用多种
形式，加强农村改厕宣传，深入发动干部群
众，提高群众知晓率，变“要我改厕”为
“我要改厕”，有效调动了干部群众改厕的
积极性和主动性。
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□张晓帆

今年，为巩固城乡环境综合整治成果，进一步加
强城市管理、改善城市形象、提升城市品位，加快推
进宜居幸福的现代化空港新区建设进程，胶州市牢固
树立“生态修复、城市修补”的工作理念，以“天
蓝、地净、水清、树绿、路畅、商活、人文、城美”
为总体目标，把城乡环境综合整治提升行动与创建全
国文明城市、建设美丽乡村结合起来，总投资38 . 5亿
元，继续深入开展老旧楼院及背街小巷、环境卫生、
美丽宜居乡村环境、生态景观、城区道路景观和便民
市场及周边秩序六大整治提升行动，城乡环境面貌得
到了显著改观，群众的幸福感、获得感更加强烈。

□张晓帆 张健 孙科强 王舒慧

2017年，平度市以国家中小城市综合改革试
点、省级中等城市试点为契机，以群众满意度为
衡量标准，全面贯彻中央城市工作会议精神，秉
承“生态修复、城市修补”的理念，将城乡环境
综合整治作为一项长期、系统的重点工程来抓，
全盘考虑、统筹推进，坚持问题导向和改革思
维，形成城乡环卫一体化管理模式，走出了一条
城乡环境综合整治的成功转型之路。

优美的平度城区环境。平度将城乡环境综合整治工作
真正打造成为群众“看得见、摸得着、感受深”的民生
工程

胶州加强沿河景观带建设，提升生态景观

胶州是“全省首批·青岛唯一”的农村改厕全覆盖市，农
村改厕工作走在青岛、全省前列

政府采取BOT模式，引进专业清运公司，“镇村保洁、专
业公司收运、市统一处理”的垃圾收运新模式全覆盖，一举
解决垃圾清运难题

胶州不断提升城市绿化水平和景观品质
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