
□ 本报记者 常青 吴荣欣

本报通讯员 王磊 张伟

“ 山东的农村公路发展得真是太

快了，当我们很多地方还在忙于修建

时，这里的养护工作已经有了这么成

熟的经验。”8月24日，来自西藏自治

区的扎西顿珠在临沂考察农村路时不

住地这样称赞。今年由交通运输部确

定的以养护为主题的全国“ 四好农村

路”现场会在我省临沂市召开，会议

期间，来自全国各地的交通运输行业

的代表们参观了临沂市多个县区的多

条农村公路。在通往沂蒙山区的公路

上，代表们惊奇地发现，过去的沂蒙

老区、革命圣地再不是无路可走、有

路难行的旧貌，相反，平坦的县乡道

两旁绿意盈盈，鲜花盛开，一条条蜿

蜒的农村公路连接起一个又一个地处

偏远的村落，为久居山区的老百姓们

带去了便捷，更带去了发展。

近年来，省交通运输厅深入贯彻习

近平总书记“四好农村路”（建好、养好、

护好、运营好农村公路）的指示要求，农

村公路发展速度、网络规模、管理水平得

到了全面提升。目前我省农村公路总里

程达到23 . 83万公里，居全国第二位，行政

村通沥青（水泥）路率达到99 . 995%，在建

设、养护、运营管理中逐渐形成了具有山

东特色的发展模式，“四好农村路”的山

东品牌正在形成。

公路网化

村里再没有断头路

在农村公路的建设过程中，省交通

运输厅坚持“ 建好就是最好的养护”，

加大力度夯实农村公路养护基础，着力

解决村头“ 一公里”和村内“ 一条街”

问题。自2011年起，我省村级公路网化

示范县活动正式启动，重点为打通村级

断头路，实现村与村必要通达和每个行

政村或社区硬化1 - 2条穿村公路。目

前，累计完成示范县创建74个，改造村

级公路3 . 7万公里，投入资金185亿元。

为解决不同区域共同发展问题，自

2012年起我省先后组织开展了千村公路

扶贫专项行动、交通精准扶贫、省派第

一书记扶贫、黄河滩区迁建公路扶贫等

一系列行动，累计投入资金48 . 3亿元，

完成1万多个村交通扶贫工作任务，新

改建公路1 . 1万多公里，为贫困区域经济

社会发展、早日脱贫致富创造了良好的

交通基础条件。

为解决户前“ 一米路”的问题，

具备条件的市积极组织开展农村道路

“ 户户通”活动，进一步提升村内道

路通达深度。目前全省17市已有14个

市开展村内次街小巷硬化，累计投入

1 5 3亿元。着力解决建设水平“ 一盘

棋”问题。在公路等级、路面宽度、

路面结构、配套设施等方面，省级层

面统一制定标准，要求所有农村公路

不得低于四级路标准，配套设施必须

“ 三同时”，坚决避免农村公路“ 低

标准、低水平”问题。

健全体制

维护管理有保障

在农村公路管理方面，我省坚持体

制先行，通过不断健全完善管理体系，

为公路的养护管理提供保障。目前我省

农村公路已经建立健全了五级管理体

系，全省17市均设有农村公路管理专门

机构，92%以上的县（ 市、区）设立农

村公路管理专门机构，9 5%以上的乡

（ 镇）明确农村公路管理专门部门，基

本形成了“ 省、市两级交通运输部门行

业监管，县级政府为责任主体，乡镇和

村委会积极参与”的五级管理体制。

法规制度层面，省人大先后出台了

《 山东省农村公路条例》《 山东省公路

路政条例》等地方性法规，省交通运输

厅出台了18个规范性文件或规章制度，

德州、枣庄等14市制订出台了地方性法

规或规范性文件，其中济南市在全国率

先出台《 农村公路条例》。

在多元筹融资体系的健全方面，

“ 十二五”以来，全省农村公路建设改

造投资达到740亿元，其中省级财政资金

投入超过200亿元。省财政每年安排15亿

元，专门用于农村公路管养资金补助，

各市也以财政投入为主，积极采取多种

方式筹措养护资金，保障了管养工作顺

利开展。

此外，省委将农村公路纳入地方政

府绩效考核，各市、县政府也层层将农

村公路纳入年度评价指标一并考核，强

化了政府主导推进。为了健全智能化管

理体系，我省建立了农村公路的省级信

息管理系统和市级智能管理平台，实现

了全省农村公路的可查、可看、可控。

创新模式

构建公路养护长效机制

为保障我省公路的养护工作能够长

效稳定推进，我省逐步探索形成了“ 五

步走”养护机制。“ 五步走”即：编制

规划、专项检测、科学计划、规范实

施、综合验收。通过编制区域养护规

划，做好预算编制和顶层设计，依据第

三方专项检测结果，科学编制年度养护

计划，合理安排养护工程，分门别类制

订经济适用的措施方案，联合公安、安

监等部门实行工程综合验收。

积极推广多样化养护模式。持续深

化农村公路养护管理模式改革，在全省

各地探索形成了政府主导、公司运营、

物业管理和市场运作四种主要管养模

式，推进了农村公路养护市场化改革和

专业化进程。全力加强管养基层队伍建

设。按照县道、乡道、村道每公里至少

安排养路员0 . 7人、0 . 4人、0 . 25人的原则

配备，全省养护员总数突破7万人，并

建立了300多人的技术人才专家库。

全面提升农村公路安全水平。自

2015年起组织实施农村公路安全生命防

护工程，累计完成投资46亿元，完成县

乡公路安全隐患路段整治2 . 95万公里，

比国家目标要求提前4年完成。

深入开展路域环境综合整治。省政

府组织开展了公路综合整治、“ 畅安舒

美”山东路创建等一系列活动，涵盖

硬件设施提升、通行秩序改善以及可

视范围绿化美化等多项内容，累计完

成投资24亿元，农村公路路域环境全

面改观。

融合发展

唤醒农村公路新商机

推进农村公路+客运出行。先后开

展了城乡客运公交化试点、城乡公交

一体化示范县创建、省定贫困村客运

站点建设等一系列活动。目前，全省

行政村通客车率达到98 . 2%，一半以上

的县（ 市、区）城乡道路客运一体化

发展水平评价达到5A级。

推进农村公路+物流发展。先后在

41个县（ 市、区）开展农村交通物流试

点，制订全省农村交通物流服务规范，

全面推进农村交通物流服务体系建设，

形成了交易市场型、契约型、专业化第

三方以及战略联盟四种物流模式。目

前，全省县级分拨中心达到61个、乡镇

物流站达到701个，农村交通物流实现规

模化发展。

推进农村公路+美丽乡村、旅游及

产业发展。强化村内街巷道路建设，

为改水、改厕等农村其他“ 六改”打

下坚实基础；加强与景区旅游公路有

效衔接，打通通往景区道路网络，完

善道路旅游标志标线，推动乡村

旅游业迅猛发展；在道路畅

通的基础上，持续开展

产业升级改造，深

入开展文明创

建 ，取 得 良

好的延伸

带动效

果。

让“ 四好农村路”更具山东特色

□ 本报记者 常青 吴荣欣

“ 一路上过来服务区简直大变样，

原来就是上个厕所、接杯水的地方，

现在不仅环境越来越好，功能也越来

越齐全了。”在京台高速德州服务区

短暂休息的一位乘客告诉记者，原来

途经高速公路服务站时都不愿过多停

留，厕所经常人满为患，卫生程度有

时也不达标，能选购的餐饮食品种类

不多，多数时候只能买些方便面和面

包充充饥。如今再次途经一些服务区

时发现，厕所变得更加宽敞干净，肯

德基等一些品牌餐饮的进驻也让食物

的选择更加多样化，服务区真正变成

了一个服务驿站，让人们在路途奔波

中享受到休息与放松。

近两年，为切实满足高速公路驾乘

人员的出行需求，为其提供更加舒

适、便利、卫生的休息场所，同时提

升我省的公路形象，自2016年7月起，

省政府在全省开展为期两年半的高速

公路服务区提升工作。省交通运输厅

联合省发改委等三部门印发《 山东省

高速公路服务区布局规划（ 2016-2030

年）》，制订出台服务区等级质量评

定办法，大力实施服务区布局优化、

建设改造、功能拓展、品牌服务、文

化建设以及信息智能等六大提升工

程，全面改造99对服务区，全省服务区

硬件设施、管理和服务水平明显提

升。据了解，今年底我省将完成50对不

涉及新征占地的服务区提升改造，2018

年底全面完成提升工作任务，打造出

一批代表山东形象、处于全国领先位

置的一流服务区。

高速公路服务区：旧貌换新颜

□ 本报记者 常青 吴荣欣

“ 若不是新安装的护栏，我这条命就没了！”尽管距离临沂市民刘

鹏的交通事故已经过去一段时间，但说起当时的九死一生，他仍心有余

悸。不久前，刘鹏驾驶车辆在蒙阴县的公路上行驶时，由于路况不熟、

操作不当，他在一处急弯处对车辆失去了控制，若不是弯道处安装了防

护栏，将车截住，车辆很有可能栽入路侧一个深约10米的陡坡，后果不

堪设想。

我我省省地地域域辽辽阔阔，，像像刘刘鹏鹏遇遇到到的的这这种种急急弯弯路路、、危危窄窄桥桥等等危危险险地地段段还还有有

很很多多，，一一旦旦遇遇到到驾驾驶驶员员不不熟熟悉悉路路况况、、驾驾驶驶技技术术不不过过硬硬的的情情况况，，极极易易出出现现

公公路路安安全全事事故故，，对对驾驾乘乘人人员员的的生生命命财财产产安安全全造造成成威威胁胁。。针针对对这这种种现现状状，，

自自22001155年年起起我我省省开开始始组组织织实实施施公公路路安安全全生生命命防防护护工工程程。。结结合合普普通通国国省省干干

线线公公路路实实际际，，在在公公路路安安全全整整治治提提升升的的基基础础上上，，将将普普通通国国省省道道的的穿穿城城路路、、

瓶瓶颈颈路路段段、、危危窄窄桥桥、、路路面面维维修修等等改改造造工工程程一一并并纳纳入入实实施施范范围围。。截截至至22001166

年年底底，，全全省省公公路路安安全全生生命命防防护护工工程程累累计计投投入入338855亿亿元元，，其其中中农农村村公公路路安安

全全生生命命防防护护工工程程投投资资4466亿亿元元，，基基本本完完成成22 .. 9955万万公公里里县县乡乡公公路路安安全全隐隐患患治治

理理，，比比国国家家要要求求提提前前44年年完完成成建建设设任任务务；；普普通通国国省省道道安安全全生生命命防防护护工工程程

累累计计完完成成投投资资333399亿亿元元，，完完成成66220077公公里里普普通通国国省省干干线线公公路路隐隐患患路路段段治治

理理，，开开工工建建设设穿穿城城路路瓶瓶颈颈路路改改造造、、危危桥桥改改造造等等项项目目超超过过330000个个，，计计划划至至

22002200年年底底，，新新改改建建穿穿城城路路、、瓶瓶颈颈路路里里程程达达22884400公公里里。。

公路安全防护工程：

为生命保驾护航

①临沂沂蒙公路

②农村公路成为自行车骑友的旅游胜地

③城际公交

④穿村路段设置限速和警示标志

⑤京台高速德州服务区

⑥风景如画的临沂文泗公路

①①

②②

③

④④

⑤⑤

⑥⑥
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