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国办印发意见进一步激发民间有效投资活力

政商交往要明确正负面清单
第三方评估显示：

民间投资隐性障碍

仍然存在

□记者 张依盟 报道
本报济南9月15日讯 今天上午，省法院委托临沂市中级人民法

院宣判并送达了第二审刑事裁定书，裁定驳回陈文辉、黄进春、陈宝
生的上诉，维持原判。

被告人陈文辉、郑金锋、黄进春、熊超、陈宝生、郑贤聪、陈福
地诈骗、侵犯公民个人信息案一案，临沂市中级人民法院于2017年7
月19日一审宣判，被告人陈文辉犯诈骗罪、侵犯公民个人信息罪，决
定执行无期徒刑，剥夺政治权利终身，并处没收个人全部财产；被告
人郑金锋、黄进春、熊超、陈宝生、郑贤聪、陈福地犯诈骗罪，分别
判处有期徒刑三年至十五年不等，罚金十万元到六十万元不等。

宣判后，陈文辉、黄进春、陈宝生不服，提出上诉。省法院依法
组成合议庭，经过阅卷，讯问上诉人，听取诉讼代理人的代理意见及
辩护人的辩护意见，对一审判决认定的诈骗、侵犯公民个人信息的犯
罪事实、证据予以确认。

省法院经审理认为，上诉人陈文辉、黄进春、陈宝生伙同原审被
告人郑金锋、熊超、郑贤聪、陈福地等人，以非法占有为目的，虚构
事实，拨打电话骗取他人钱款，其行为均已构成诈骗罪。上诉人陈文
辉还以非法方法获取公民个人信息，其行为又构成侵犯公民个人信息
罪，依法应当数罪并罚。陈文辉在诈骗被害人徐玉玉的犯罪过程中，
直接拨打诈骗电话，骗取徐玉玉的钱款，造成徐玉玉死亡，系罪责最
为严重的主犯。一审判决认定事实清楚，证据确实、充分，定罪准
确，量刑适当，审判程序合法。遂依法作出上述裁定。

“徐玉玉被电信诈骗案”

二审宣判
裁定驳回陈文辉等人上诉，维持原判

□记者 王桂利 报道
本报济南9月15日讯 山东省教育招生考试院今天发布2018年

山东省硕士研究生网上报名安排及注意事项。网上报名分两个时
间段进行，分别为9月24日至27日、10月10日至31日每天9 :00-
22:00。

山东省的报考点共有34个，分别是：各市招生（考试）办公室
（院、中心）和山东大学等17个招生单位。

山东省所有报考点只接受在山东省高校就读的应届本科毕业生及
工作或户籍在山东省的其他考生（报考山东省招生单位的单独考试及
强军计划的考生不受上述限制）。

考研报名9月24日开始
全省共设34个报考点

综合新华社北京9月15日电 日前，
国务院办公厅印发《关于进一步激发民间
有效投资活力促进经济持续健康发展的指
导意见》（以下简称《意见》）。

《意见》指出，党中央、国务院近年
来部署出台了一系列有针对性的政策措
施并开展了专项督查，民间投资增速企
稳回升。为增强民间投资动力，激发市
场新活力，培育发展新动能，针对政策
落实不到位、营商环境待改善以及融资
难、融资贵等问题，《意见》提出了十
方面的政策措施，进一步激发民间有效
投资活力。

一是深入推进“放管服”改革。坚决
落实清理规范投资项目报建审批事项有关
要求，精简合并投资项目报建审批事项，
不得擅自增加行政审批事项，不得擅自增
加审批环节，切实防范权力复归和边减边
增。充分发挥全国投资项目在线审批监管
平台作用，实现项目网上申报、并联审
批、信息公开、协同监管，不断提高审批
效率和服务质量。

二是开展民间投资项目报建审批情况
清理核查。要通过全面细致的清理核查，
对已报审的民间投资项目，明确办理时
限，加快办理进度。

三是推动产业转型升级。鼓励民营
企业参与“中国制造2025”、现代农
业、企业技改等重点项目，支持民间投
资创新发展。

四是鼓励民间资本参与政府和社会资
本合作（PPP）项目。建立PPP项目合理
回报机制，吸引民间资本参与。鼓励民间
资本采取混合所有制、设立基金、组建联
合体等多种方式，参与投资规模较大的
PPP项目。

五是降低企业经营成本。加强涉企经
营服务性收费监管和中介服务收费监管，
督促金融机构依法合规收费等。

六是努力破解融资难题。完善民营

企业信用评级制度，优化授信管理和
服务流程，为民间资本提供多样化融
资服务。

七是加强政务诚信建设。地方各级
政府向民营企业作出政策承诺要严格依
法依规，并严格兑现合法合规的政策承
诺，不得违法违规承诺优惠条件。要认
真履行与民营企业签订的合法合规协议
或合同，不得以政府换届、相关责任人
更替等理由拒不执行，不得随意改变约
定，不得出现“新官不理旧账”等情
况。开展政务失信专项治理，对地方政
府拒不履行政府所作的合法合规承诺，
特别是严重损害民营企业合法权益、破
坏民间投资良好环境等行为，加大查处
力度。对造成政府严重失信违约行为的
主要负责人和直接责任人要依法依规追
究责任，惩戒到人。

八是加强政策统筹协调。把握好政
策出台时机和力度，有关部门要在加强
监管的同时，明确政策导向，正确引导
投资预期。

九是构建“亲”“清”新型政商关
系，建立健全政府与民营企业常态化沟通
机制。因地制宜明确政商交往“正面清
单”和“负面清单”，着力破解“亲”而
不“清”、“清”而不“亲”等问题。

十是狠抓各项政策措施落地见效，增
强民营企业获得感。

《意见》要求，各地区、各部门要全
面梳理已出台的鼓励民间投资政策措
施，逐项检查落实情况。鼓励各地以改
革的办法、创新的思维，实化、细化、
深化各项具体措施，努力解决制约民间
投资增长的深层次问题，进一步激发民
间有效投资活力。

据新华社北京9月15日电 国家行政
学院近期开展的促进民间投资政策措施落
实情况第三方评估显示，民营企业投资信
心、意愿和市场预期均有所增强，但民间
投资隐性障碍依然存在，企业运营成本仍
然偏高，有些政策落实不到位。

国家行政学院常务副院长马建堂介
绍，受国务院办公厅委托，今年6月到8
月，国家行政学院对促进民间投资政策措
施落实情况开展了第三方评估。评估表
明，“放管服”改革不断深化，营商环境
逐步改善，针对民间投资的显性和隐性障
碍不断减少。同时，地方通过完善财税政
策，清理行政事业涉企收费，不断降低企
业运营成本，民营企业真正得到了实惠。
此外，各地不断创新融资担保、银企对
接、基金引导等方式，一定程度上缓解了
融资难、融资贵问题。

但与此同时，民间投资仍面临瓶颈制
约。马建堂介绍，一是隐性障碍依然存
在。民营企业在进入电力、军工等领域时
要求具备较高的业绩经历和资质许可，在
申请办学、办医时对教师数和医师数的要
求有互为前置之嫌。

二是企业运营成本仍然偏高。土地成
本、人工成本持续上涨，融资难、融资贵
仍待着力解决。各种评估、评价、检验、
检疫、检测等名目繁多，收费偏高。物流
总费用占比过高，交通罚款不够规范。

三是有些政策落实不到位。有些政策
过于原则、不易落地；有些地方落实中央
政策缺乏实施细则和操作办法；有些优惠
政策手续繁琐、办理效率低；个别地方政
府诚信意识欠缺、“新官不理旧账”。

马建堂说，评估报告建议切实加大
对民营企业的财产权保护，进一步放开
市场准入，切实降低企业税费和资金等
要素成本。

青岛检察机关近年办理案件显示，猥亵儿童案过半为熟人作案，近一半未及时报案

斩断伸向孩子的“罪恶之手”

□ 本报记者 肖芳

近期，随着多起猥亵、性侵儿童事件
被曝光，儿童性安全问题再次引发社会广
泛忧虑和关切。这些性侵儿童案件有何特
点？如何对受害儿童进行保护？防范此类
案件又该从何处着手？

超过一半为熟人作案

据了解，从法律专业角度看，未成年
人被性侵案件主要涉及强奸、强制猥亵
（14岁至18岁）、猥亵儿童（14岁以
下）、强迫卖淫等数个刑法罪名。儿童
（14岁以下）被性侵案件主要集中在猥亵
儿童罪中。

根据青岛市人民检察院提供的数据，
从2014年至2017年7月，青岛市两级检察
院共审查逮捕猥亵儿童案件60件60人，不
捕22件22人，审查起诉80件80人，不起诉
4件4人。在这些猥亵儿童案件中，受害人
既有女童也有男童，最小的只有3周岁。

统计发现，被提起公诉的这80名犯罪
嫌疑人，文化程度普遍较低，初中及以下
学历者占73 . 75%。其中，熟人作案的比
重达到52 . 38%，身份包括继父、邻居、
老师、医生等。他们利用未成年人心智不
成熟、防范意识不足等弱点，通过施以玩
具、食品等小恩小惠或者轻微胁迫，便轻
而易举成功作案。案发场所一般在上下学
路上、家中、学校、幼儿园等，大多为僻
静无人之处，案发时受害人均处于无家长
看护的状态。

值得注意的是，儿童性侵案件发生
后，没有在48小时内及时报案的比例高达
42 . 86%。这主要是因为儿童性侵的发生
场所一般较为隐蔽，受害人因懵懂无知难
意识到自己遭遇侵害，或者出于羞耻心理
而不敢告诉他人。这类案件最终被发现，
往往是家长观察到孩子举止异常或身体不
舒服后追问得知。在这段“沉默”的时间
内，犯罪嫌疑人往往会对受害儿童实施二
次甚至多次侵害。

办案过程避免“二次伤害”

青岛市人民检察院未成年人刑事检
察处处长张瑮介绍，检察机关在办理未
成年人性侵案件时，会依法从重打击加
害者，通过履行批捕、提起公诉、抗诉

等法律职责，有力地指控和惩处犯罪。
例如，曾经有个犯罪嫌疑人，虽身为继
父，却连续三年性侵自己的继女并致其
怀孕，法院一审判处其有期徒刑14年。
但检察机关认为一审判决不当，遂提起
抗诉，建议从重量刑。最终，法院终审
改判无期，让嫌疑人为自己的犯罪行为
付出了应有的代价。

对于利用特殊职业便利对儿童进行性
侵的犯罪嫌疑人，例如学校保安等，检察
机关在出庭公诉时会向法院建议实行“职
业禁止令”——— 禁止嫌疑人自刑罚执行完
毕之日或者假释之日起从事相关职业，期
限为三到五年，防止他们实施新的犯罪。

“儿童性侵案件不同于一般案件，办
理过程要特别注意对儿童的心理呵护，避
免其受到二次伤害。”张瑮说。

例如，让儿童去回忆和描述被性侵的
痛苦经历是一种伤害，可为了办案取证，
这种情况常常难以避免。为了最大限度减
少这种二次伤害，青岛市检察机关和公安
机关探索建立了提前介入机制，一站式完
成对被害儿童的询问取证，避免了重复询
问带来的次生伤害。

家长监护责任意识须强化

司法机关惩治性侵害未成年人犯罪固

然重要，但仅靠严刑峻法无法从根本上解
决问题。只有全社会力量共同参与，建立
家庭保护、学校保护、社会保护和司法保
护相衔接的联动机制，才能斩断伸向孩子
的“罪恶之手”。

2014年，青岛市法院、检察院、公安
局、教育局等10个部门就联合发布《关于
建立预防惩治性侵害未成年人犯罪联动机
制的实施意见（试行）》，规定了强制报
告、加强对具有性侵害前科劣迹人员的监
督管理和落实被害人保护措施等内容。目
前，各部门均已探索出预防儿童性侵案件
的不同举措。

张瑮表示，89 . 29%的儿童性侵案件
受害人会在遭受侵害后告诉父母，作为揭
发性侵行为的主要途径，家长的监护责任
意识必须进一步强化。

根据检察机关办案经验，儿童受到性
侵害后，会出现一些异常表现，例如身体
不适或出现不明伤痕，性格突然发生较大
转变，睡觉不踏实、常做噩梦，突然拒绝
别人接触或发出尖叫等。家长要有预防儿
童性侵害的防范意识，不断学习正确的方
法，引导孩子增强自护意识和自护能力。
一旦发现孩子被性侵，家长要及时报警，
带孩子做身体检查、安抚情绪，同时注意
观察孩子是否有反常举动或心理阴影，必
要时带孩子接受心理辅导。

据新华社北京9月15日电 国家发
展改革委1 5日称，根据近期国际市
场油价变化情况，按照现行成品油
价格形成机制，自2017年9月15日24
时起，国内汽油、柴油价格每吨均
提高95元。

市场机构测算，此次调价折合92
号汽油每升上调7分钱，0号柴油每升
上调8分钱，加满一箱50升的油多花
约4块钱。

本轮成品油调价周期内，原油需求
增长预期上升、石油输出国组织产量下
滑、美国汽油库存大幅下降以及美元贬
值等因素提振了国际油价。

截至目前，今年汽油、柴油价格已
经历18轮调价周期，其中6次下调，7次
上调，5次“搁浅”。

9月15日下午，不少车辆在一处
加油站排队等待加油。

汽柴油价格
今起上调

据新华社济南９月１５日电 山东首列“点对点”中欧班列１５日从
威海港鸣笛驶出，满载货物，直奔德国杜伊斯堡。

威海铁路局威海南站负责人张国敏介绍，这趟班列从威海港发
出，从阿拉山口出境，途经哈萨克斯坦、俄罗斯、白俄罗斯、波兰
等国家，快速直达德国杜伊斯堡，全程１．１万公里，运行时间１５－１８
天，是山东省内第一列“点对点”中欧班列。

该班列由青岛海关隶属威海海关监管，威海港国际物流有限公
司具体运营，提供“一站式”综合物流服务，运行初期安排每周１
班，首列主要装载打印机等电子产品和机械制品，共４１个４０英尺集
装箱，总货值约７５０万美元。

近年来，威海港发挥区位优势，东扩西进，加大出口，增强进
口。威海港联合铁路、海关等部门，将国际海运航线、港口物流平
台和中欧国际铁路有效衔接，积极打造从中国最东端到欧洲的快速
直达通道，对接国家“一带一路”战略。

威海港地理优势明显，是对日韩经贸的桥头堡，长期以来坚持
致力于多式联运快速通道建设，向东有至日本、韩国的精品海运航
线；向南开通了至广州的集装箱班列，可延伸至越南；向西开通了
至德国的中欧班列，可辐射欧洲腹地。据了解，威海港计划近期开
通向北至俄罗斯的国际集装箱班列。

山东开通首列

“点对点”中欧班列

□记者 吴荣欣 报道

□记者 白晓 报道
本报青岛9月15日讯 今天，中国金融四十人论坛（CF40）与青

岛大学、崂山区人民政府、青岛金家岭金融区在北京签署战略合作协
议，旨在推动青岛市财富管理金融综合改革试验、山东金融改革实践
和中国金融的发展与创新，培养高端金融人才。

根据协议，四方将共同建设四十人金融学院，将其打造成为财富
管理的高端智库平台和人才培养基地。四十人金融学院将开展全日制
研究生（含硕士、博士）和MBA等学位教学项目，培养金融及财富
管理领域的高端人才，并将逐步开展本科生教学。学院将以创新的机
制、市场化的方式、国际一流的标准为中国金融改革发展和青岛财富
管理中心建设培养一流金融人才。

中国金融四十人论坛是中国最具影响力的非官方、非营利性金融
专业智库平台。近10年来，中国金融四十人论坛注重政策研究与成果
转化，在北京、上海、青岛和天津成立了四十人和新金融两大体系的
研究院和基金会，探索出了一条独具特色的专业智库创新路径。

2015年3月，中国金融四十人论坛与青岛市政府达成战略合
作，将筹备中的四十人基金会、四十人研究院、四十人学院落户
于试验区。

青岛将建

四十人金融学院
培养金融及财富管理领域高端人才

噪坚决落实清理规范投资项目报建审批事项

有关要求，精简合并投资项目报建审批事项，

不得擅自增加行政审批事项，不得擅自增加审

批环节，切实防范权力复归和边减边增

噪建立PPP项目合理回报机制，吸引民间资

本参与。鼓励民间资本采取混合所有制、设立

基金、组建联合体等多种方式，参与投资规模

较大的PPP项目

噪要认真履行与民营企业签订的合法合规协

议或合同，不得以政府换届、相关责任人更替

等理由拒不执行，不得随意改变约定，不得出

现“新官不理旧账”等情况

噪构建“亲”“清”新型政商关系，建立健

全政府与民营企业常态化沟通机制

为进一步激发民间有效投资活力，《意见》提出十方面政策措施，包括：
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