
2017年8月1日 星期二 责任编辑 宫 梅 梁利杰

电话:(0531)85193248 Email:dzrbxyb@163 .com 县域 9

□本报记者 杨国胜
本报通讯员 庄 健

“ 现在，学校的校级班子组建、重要人
事任免、重大资金项目、学校发展规划等，
只要学校通过了，到区教育局备个案就行。”
说起学校自主办学改革带来的新变化，潍坊
高新区北海学校校长汤善香深有体会，“对上
级安排的活动，如果与学校发展、学生活动相
抵触，我们有了说‘不’的权力。”

北海学校是潍坊市学校自主办学改革试
点学校之一。作为校长，汤善香感受最明显
的是学校的权力比过去大了，当然，担负的
责任和面对的压力也大了。

把该放的权放到位，把该管的事管到
位。近年来，高新区积极探索扩大学校办学
自主权的路子，把学校的事情交给学校办。
随着自主办学改革的逐步推进，一系列变化
催生了学校里的新气象。

划边界 明责任———

校长负责制真正“落地”

在高新区，学校可以自主制定发展规划
并组织实施，自主设置教学、科研、管理机
构，自主任用中层干部，自主开展教学活
动、科学研究，自主确定内部收入分配，自主
管理和使用人才，自主管理和使用学校财产
和经费———“七自主”给以往教育行政部门管
得过宽、管得过细、管得过死的管理模式画上
了“休止符”，扩大了学校的自主权。

高新区教育局梳理确立了部门权力清单
38项、服务清单43项、责任清单21项，印发
了学校安全隐患清单261项、必须集体研究
的重要事项清单15项。“ 法无授权不可为”
让教育行政部门把过去伸得过长的手从校园
里收了回来，从“ 不放心”到“ 放手做”的
转变，让校长负责制真正“ 落地”。

如果说权力清单是“ 划边界”，那么责
任清单就是“ 明责任”——— 明确了政府部门
必须承担哪些责任、必须做哪些事情。责任
清单让教育行政部门集中精力干好应该干的
事情。

转型———

重新定位行政管理职能

“ 过去，每年到了教师职称评聘的时
候，我们办公室里的电话就会响个不停。”
潍坊高新区教育局组织人事科科长祝双敏感
慨，“ 自从实行自主办学改革后，再也没有
这种忙碌和烦恼了。”

自主办学的改革首先开始于教育行政管

理的转型。
“ 办学体制改革，应着重明确三件

事——— 教育局应该干什么，校长应该干什
么，社会应该干什么。”潍坊高新区教育局
局长杜全平说，“ 教育局的定位是为学校服
务，学校自己解决不了的事情，由教育局来
做。我们推行订单式服务、精准化服务，不
给学校添乱。”

教育局干自己该干的事情，让全区的教
育发展有了新气象。教育局以问题为导向，实
施精准化资源投放，用一批重大项目加速提
升学校的品质。教育部门开始更多地关注区
域教育发展的规划与实施。2016年，该局出台
了《关于打造现代化教育名区的实施意见》，
区域教育发展的航向对准了教育现代化。

2017年，学校建设提升、高层次教育人
才引进、教师县管校聘改革、聘任制教师引
进、在校午餐计划、一校一外教等一系列重
大改革措施有条不紊地推出。每一个都关系
区域教育发展的方向，每一项都在改变和影
响着教育的内涵和质量。

对学校的干预少了，并不意味着工作压
力就小了。“原来是不该管的事乱管，校长有
了依赖性。现在既要激发和保护校长的积极
性，同时还要注重整个区域发展的目标与方
向。”潍坊高新区教育局纪委书记李金乐说。

权责统一———

学校治理走向自主

“ 学校里有些事，我这个校长说了也不
一定算。”高新区浞景学校校长方海华说：

“ 去年，我也参加了职称评聘，直到公布成
绩，我才知道结果。”关系教师切身利益的
绩效考核、职称评聘和岗位竞聘等工作，必
须由教师全程参与、民主表决，通过率85%
以上才能正式实施。校长不上课，照样不能
参加职称评聘，在学校教职工代表大会通过
的制度面前，人人平等。

权力下放到位的同时，必然要带动学校
原有治理结构的变化。以学校章程、办学理
事会、校务委员会、家长委员会、教职工代
表大会为主体的“ 四会一章程”治理结构，
使政府、学校、家长、社区、社会等利益相
关方，充分参与到学校决策过程中，最大限
度地保证了利益相关方参与决策、执行和监
督，保证了学校长期稳定与快速发展。“ 四
会一章程”实现了“ 放权”与“ 接权”的顺
利过渡。

政府管的少了，学校自主性就大了。这
一“ 少”一“ 大”产生的最直接效果就是办
学积极性与创造性的充分释放。学校办学更
加符合实际，人、财、物的使用也更为高
效。

自主办学改革带来的变化不仅仅体现在
校园里，同时也反映在社会对学校的评价
里。2016年，在潍坊市教育局组织的全市家
长办学满意度测评中，高新区满意度达
98 . 49%，较2015年提高了6个百分点。

潍坊高新区推进学校自主办学改革，放权到位、管事到位———

把学校的事情交给学校办
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□记者 杜辉升 丁兆霞
通讯员 李晓飞 报道
本报日照讯 7月23日，夜幕还未降临，石臼水悦城

内已迎来了众多市民。作为日照市乃至鲁东南地区最大的
室内室外烧烤城，水悦城规划了品牌餐饮区、特色风味小
吃、酒吧街等区域，可容纳130家特色餐饮项目进驻，丰
富了市民以及游客的滨海消费生活。

东港区紧抓滨海、临港、驻地等服务业率先发展的突
出优势，将目光瞄准现代服务业，从激活旅游业、加快商
圈建设、发展金融业等方面入手，提出打造“ 两个商
圈”，加快“ 两个商务区、一个商业区”建设，现代服务
业呈现快速发展之势。

东港区还注重市场体系培育，着力引进一批国内外知
名的商超和城市综合体，辖区内大型超市和城市综合体达
到13家，重点商贸流通企业达到78家。同时，提升改造23
处农贸市场，发展各类商品交易市场42处，商贸流通企业
达到9800多家，发展连锁店、社区便利店、加盟店149
家，基本构建起了市民15分钟生活圈的格局。

今年上半年，东港区招商引资到位资金2 . 1亿元，完
成服务贸易16亿元；70家规模以上服务业企业营业收入同
比增长15%，商圈重点推进的28个楼宇项目进展顺利，上
半年新增投资12 . 76亿元；10家大型商超实现商品零售额
19 . 97亿元，实现税收收入4492 . 21万元。

“2个商圈+2个商务区+1个商业区”共谱繁华

东港现代服务业

快速“蝶变”

□记者 马景阳
通讯员 闫盛霆 李杰 报道
本报淄博讯 7月20日，淄博市淄川区委

老干部局办公室主任徐丽被提拔为区离退休
干部党工委专职副书记任前公示到期。至此，
淄川区实行领导干部实名推荐干部以来，已
有5人得到提拔重用。“淄川区创新建立干部
实名推荐和‘负面清单’两项规程，推动干部
选拔任用、管理监督规范化制度化，提高了选
人用人公信度。”淄川区委书记李新胜说。

今年4月，淄川区在山东省率先出台《领
导干部实名推荐干部人选暂行办法》，省委组
织部向全省转发。按照“谁推荐谁负责”的原
则，办法明确了实名推荐的主体、方向、程序、

责任等。具体操作上，由区委常委、副区长、区
人大和政协主要负责人，镇街党工委书记、区
直部门单位主要负责人，区委组织部副部长
采取定向和非定向两种推荐方式，以个人名
义填报《科级干部人选实名推荐表》，在全区
范围内推荐区直部门单位和镇街领导班子成
员及其他科级干部人选，并规定被推荐对象
不能与推荐人有夫妻关系、直系血亲关系、三
代以内旁系血亲以及近姻亲关系。之后，组织
部门对被推荐对象资格条件进行审查，审查
合格的，分类登记归档并纳入实名推荐数据
库。实行推荐责任追究制，对不如实介绍被推
荐对象情况，造成干部“带病提拔”的，推荐者
要承担连带责任。目前，区委组织部共收到

《实名推荐表》87份，已提拔任用科级、副科级
干部5人、选派到基层一线挂职锻炼25人，在
全区形成了良好的选人用人导向。徐丽自
2008年7月参加工作，先后在黑旺镇、寨里镇党
政办公室工作，基层阅历丰富，熟悉党务工
作，奉献精神强，经区委老干部局局长朱克涛
实名推荐，组织考察，得到提拔。

同时，为破解干部负面信息较分散、收
集难等问题，淄川区还出台了《关于建立干
部“负面清单”的实施意见》，由区委组织
部统筹纪检、审计、信访、卫计、公安、检
察、法院等单位力量，每月重点收集受到治
安处罚、给予党纪政纪处分、被“一票否
决”等11个方面干部负面信息，并建立副科

级以上干部“负面清单”数据库，对一般干
部负面信息实行备案管理、动态更新。目
前，共收集干部负面信息2 2 6条，经过筛
选，将77名科级干部88条负面信息纳入了
“负面清单”数据库，对93名一般干部109条
负面信息实行了备案管理。

“为真正把好干部选出来、用起来，把
‘带病干部’过滤出来，通过深入研讨,我们
制定出台了在干部初始提名环节的实名推荐
制度，建立了干部‘负面清单’管理机制，
把牢一前一后两个关口，切实从操作层面防
止干部‘带病提拨’，为优秀干部脱颖而出
创造条件。”淄川区委常委、组织部部长许
永利说。

好干部选出来 “带病的”滤出去
淄川区“两项规程”堵住干部带病提拔路

□记者 卢鹏 通讯员 王军 报道
7月26日，惠民县何坊街道圣丰工贸公司的专职安全人

员正在检查新安装的燃气锅炉。惠民县持续开展“小散乱
污”企业及燃煤小锅炉集中淘汰取缔专项行动，对各类小散
乱污企业及10蒸吨及以下燃煤小锅炉等加大取缔力度，按
照“断水、断电、清除原料、清除产品、清除设备”的工作标
准，已拆除“小散乱污”企业290家，淘汰10蒸吨及以下燃煤
小锅炉589个。
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