
□孔秀 王伟

6月10日，郓城县会议中心，迎宾会旗随风
飘扬，迎接郓城在外游子归来相聚，探讨返乡
创业，共话郓城发展。会议大屏幕上播放的
“郓城”专题片，如诗如画的秀美风景，日新
月异的发展变化，激起嘉宾们的浓浓乡情。

来自国家发改委、国家人社部的专家和山
东省发改委、山东省人社厅、菏泽市相关部门
负责人、新闻媒体记者与郓城县返乡创业代表
分享返乡创业经验，探讨返乡创业的新模式。

政府官员“站台”

呼唤游子返乡创业

园区考察、成果分享、模式研讨、经验交
流、项目签约……，6月10日，多台返乡创业大
戏在郓城轮番上演。

这场由山东省发改委、山东省人社厅、菏
泽市政府指导，郓城县政府、山东省互联网传
媒集团共同举办的返乡创业研讨暨郓城发展大
会，吸引了500多位嘉宾。

来自国家发改委就业与收入分配司就业处
处长孙中震，国家人社部劳动科学研究所研究
员邓宝山，菏泽市委副书记、市长解维俊，山
东省公共就业和人才服务中心副主任金鲁峰，
山东省公共就业和人才服务中心创业服务处处
长张发俭，菏泽市发改委主任康兵，菏泽市人
社局局长孙慧，菏泽市招商局局长李军，郓城
县委书记刘文林等轮流上台，与郓城籍在外企
业家和返乡创业的成功人士，共同解读新一轮
返乡创业工作的政策红利，纵论返乡创业的模
式与创新路径。

在“返乡创业暨郓城发展大会”上，菏泽
市领导谈到一个“令人意外”的细节。今年春
节，移动大数据显示，154万部手机漫游回菏
泽，居全国地级市之最，这其中就包括郓城的
18万部，以此推算，全菏泽在外务工人员应该
在160万人。

“大力发展归雁经济，成为菏泽最重要的
竞争优势。”菏泽市领导在发展大会上动情地
发出“返乡创业”的热情邀约。他说，考察苏
北，若干年前和菏泽差距并不大，但菏泽现在
已经和苏北不可同日而语。原因虽然很多，但
一个重要的原因就是“他们抓返乡创业抓得
早，五六年前就已经开始了，每年吸引差不多
十万人回来”。“试想，如果现在菏泽多出五
六十万有资金有技术的返乡创业者，那会是什
么状况？”不仅曾经落后的苏北如此，就是富
庶的浙江也在拼命鼓励同乡回浙江投资。

在这方面，郓城拔得头筹。2016年2月，郓
城被国家发改委、人社部批准为“结合新型城
镇化支持农民工等人员返乡创业试点县”。郓
城县委、县政府抢抓政策机遇，强化措施落
实，先后制定了返乡创业“五年行动计划”，
出台了20多条办法和措施，组建了创业指导中
心，设立了“县长创业奖”等多项奖项，全力
推进“归雁经济”。刘文林介绍，“郓城目前
有近20万人在外创业就业，我们带着100多万家
乡人对万千游子的亲情，带着让返乡创业人员
回得来、留得下、立得住的责任，带着实现全
面建成小康社会的使命，以精准服务促创
业，以融合发展促兴业，以幸福宜居新型城
镇化建设促乐业，实现了返乡创业的星火燎
原，开始了由劳务输出大县向返乡创业强县
的历史性转变”。

多措并举推动项目落地

今年以来签约额150亿

6月10日下午，在郓城县返乡创业重点项目
签约仪式上，现场签约项目24个，投资总额
44 . 69亿元。

据悉，2016年至今，郓城县投资过亿元的
返乡创业项目达到50个，完成投资39亿元，签
约项目65个，合同协议金额249亿元。其中，截
至目前，今年以来签约项目就达46个，总投资
金额146 . 97亿元，呈快速增长势头。

近年来，郓城县通过商会搭台、产业推
介、乡情感召等方式，返乡创业呈现组团回归

态势。
“郓城县在外地开设返乡创业服务站的做

法，很有特色。”邓宝山说，这种服务站把当
地的政策、资源传递给在外的老乡，让他们能
够充分了解家乡对返乡创业的支持。

在园区和项目考察后，邓宝山表示，作为
一个国家级示范县的探索，郓城政务中心一体
化的办公机制，服务齐全的创业园区，在返乡
创业的推动中都产生了一些经验、做法，都可
以成为山东乃至全国的样板。

大会也吸引了全省其他8个返乡创业试点县
市区相关部门的负责人，前来观摩学习。三位
来自青岛平度市发改委、人社局的返乡创业负
责人告诉笔者，她们得知消息后，转了三次火
车，花了9个多小时才到郓城。作为第二批全国
返乡创业试点县，她们此行主要是学习郓城返
乡创业的经验做法和来自国家部委专家的政策
分析解读。

国家发改委就业与收入分配司就业处处长
孙中震在会上详解了目前农民工返乡创业的四大
类型。他认为，返乡创业并不是一定要回到乡
村，而大部分是要到县城，这就会推动新型城镇

化的进程。在这个过程中，区域在发展，中小城
市就迎来了新动力。目前两批全国试点县，既不
是一二线城市，也不是三四线城市，而是介于这
两者之间。每个返乡创业的地区都有它的区位优
势和产业基础，慢慢地这些地方都会成为介于一
二线和三四线之间的区域。

“返乡创业不仅带来资金、技术，还带来
了感情。”孙中震表示，返乡创业助推了新农
村建设，也会加快城乡一体化的进程。农民工
回来以后，“人回乡、钱回流、亲回家”。原
来大部分农村，除了老人就是孩子和妇女，随
着越来越多的农民工返乡，可以看到欢声笑语
起来了。另外，农村的要素也在聚集，乡村与
乡村的节点部分，也都培育了一些小的创业者
出现，比如加工面粉、小卖部、小超市，加快
乡村一体化进程。

“郓城模式”初步形成

发展动能日益强劲

为了让有返乡创业意愿和能力的一大批农

村优秀人才乃至城市优秀人才留得住、站得
稳，近年来，郓城县在推进返乡创业的实践中,
着力实施与“招商引资、发展电子商务、传统
产业提档升级、‘一村一品’、创业培训、农
村基层组织建设”相结合，实现了政策叠加、
资源共享，构建起多层次多样化的返乡创业大
格局，实现了由人力资源大向返乡创业强县的
华丽转身，被评为全省就业工作先进单位、全
市全民创业先进县。

走进郓城返乡创业孵化园，一条条宽阔的
道路四通八达，一栋栋标准厂房拔地而起，一
辆辆运输车辆来回穿梭，各类机械开足马力赶
订单，一派热火朝天的景象。

据介绍，郓城返乡创业园区入住门槛低、
成本低、收费低、环境优“三低一优”创业环
境。目前已经创建了3个县级返乡创业园、6个
创业孵化基地和7个乡镇特色创业园。占地1200
亩的县返乡创业园已建成标准厂房64万平方
米，58家企业签约入驻。在电子商务示范园郓
翰云城，260名返乡人员“拎包入驻”。在南赵
楼镇全县首个乡镇电商创业园，380名返乡人士
在这里实现了创业梦想。

作为一个在外打拼十几年的郓城人，张传
锋看到了家乡朝气蓬勃的发展态势，决定在家
乡扎根创业，打造郓城生猪产业品牌。他创建
的华宝食品已先后在郓城建立了生猪繁育基
地、生猪养殖合作社、猪肉加工基地、猪肉销
售网络等基础设施，目前形成了生猪产业链
条，以郓城为生产加工基地，辐射全国的销售
网络。

2015年底，北漂刘强返乡创业，在张营镇
流转土地1200亩，发起成立了百蔬园果蔬种植
专业合作社，建造了6组现代化的连体式温室大
棚，大力发展和推广绿色无公害蔬菜种植，实
现了农业的工业化管理，规范化运营，订单式
销售，最大限度地利用了土地，目前成为山东
省最大的生态农业种植基地。基地运营一年
来，解决周边农村劳动力就业450余人，其中贫
困户126户，人均实现年收入2 . 1万元，探索出合
作社社员、基地股东、村集体、贫困户多方共
赢的产业发展新模式。

李海霞原来是在北京的“打工妹”，2012
年回郓城创业。目前她在家乡随西村有“扶贫车
间”，吸纳了当地100多名“留守妇女”就业，
每年为社会创造劳务收入200多万元，人均增收
2万元。像李海霞这样回乡创业的郓城农民工到
去年底已经有2 . 6万人，同时带动4 . 4万人就业。

郓城县副县长王明华说，为给无担保条件
的返乡创业者提供担保，省农业担保公司、农
行、农商行和邮储银行会联手提供贷款。再就
是真正简化办理各种证件的手续，“过去办个
食品卫生证要跑好多次，很麻烦，现在都变得
很容易了”。而在占地1200亩的返乡创业园，
一期有近64万平方米的标准化厂房已经建好，
以很优惠的价格租给企业，同时能免的税费全
部免除。创业者李海霞在创业最艰难的时候，
县里协调企业捐款20万元帮她建设了新厂房，
同时将扶贫车间租赁给她，并享受每雇佣一名
贫困户，给予贴息贷款5万元的政策。

随着投资12亿元的龙泽湾城市综合体、投
资36亿元龙源物流等一大批大项目好项目的
相继落地和加快建设，带动了郓城纺织品、
木制品、酒类包装、机械制造等产业快速膨
胀、转型升级，为实现县域经济跨越发展注
入鲜活动力。

郓城县是山东省人口大县，户籍人口128 . 2万

人，其中常年在外务工人员近20万人。近年来，

郓城县委、县政府大力发展“归雁经济”，将返乡

创业作为激发市场活力新举措和助推县域经济发

展的新引擎，促进全县经济社会又好又快发展。

今年第一季度，郓城县新增返乡创业就业

人员较去年同期增长115%，返乡人员新注册企

业和个体工商户数更是高达去年同期的9 . 4倍和

1 . 8倍。

一组组光鲜数据深刻折射和印证了外出务工

人员这个群体，正由“孔雀东南飞”转为“春暖

雁归来”，郓城这个人力资源大县正在发生悄然

嬗变。返乡创业不仅为郓城县经济发展注入强大

活力，更成为扶贫攻坚的一支“生力军”，被看

成是“最有希望的新动能”。

搭台筑巢 郓城县领航“归雁经济”

□孔秀

6月10日返乡创业研讨暨郓城发展大会在
郓城召开，菏泽市委副书记、市长解维俊在
大会上发表了深情的主旨演讲。

解维俊表示，菏泽人口众多，劳动力资
源丰富，户籍人口1014万，其中160多万人常
年在外务工创业发展。通信部门的大数据显
示，春节返乡目的地排在第一位的是菏泽，
春节期间，漫游回菏手机用户达154万户。劳
务输出让菏泽人在外地赚到钱，也让更多的
人承受着因背井离乡、缺乏亲情所带来的苦
楚，影响家庭和社会和谐稳定。同时，发达
地区目前正处于产业结构调整、转型升级的
重压时期，各种生产要素的成本不断提高，
返乡也成为一种降低成本、提高产品竞争

力、提高企业经营效益、加快企业发展壮大
的现实选择。

菏泽市委、市政府从实际出发，把人力
资源优势作为菏泽发展的十大优势之首，把
返乡创业作为一个重要发展链条，大力发展
“归雁经济”，吸引在外菏泽人回家乡创业
发展，释放新一轮人口红利。

菏泽发展环境日益优越，尤其近几年，
菏泽机场、两条高铁、内河航道和多条高速
加快建设，综合立体交通体系日益完备；加
上菏泽丰富的煤炭、油气、盐铁、粮棉、农
林、人力等资源；全市上下重信守诺，大力
减轻企业负担，已成为周边“审批时间最
短、涉企收费最低、市场秩序最优、营商环
境最佳”的投资热土，返乡创业工作取得明
显成效。

郓城县作为全国农民工等人员返乡创业
试点，见势早、行动快，始终坚持“争创一
流”工作目标，借助“水浒故里、好汉郓
城”“武术之乡、戏曲之乡”等品牌优势，
着力树名气、旺人气、汇商气、聚财气，不
断加强新动能培育，优化创业环境，加快跨
越发展步伐，探索出具有郓城特色的返乡创
业新路子，初步形成了“郓城模式”，成为
菏泽返乡创业的排头兵。

下一步，将举全市之力全力打造优质高
效的政务环境、宜居宜业的人文环境、一流
的营商环境，为各位乡贤、各地客商创造良
好条件，使大家在家乡生活舒心、投资放
心、创业顺心，推动返乡创业实现新突破、
迈上新台阶，不断推动菏泽发展事业再创新
辉煌。

大数据“点赞”

郓城县返乡创业工作

□孔秀

在返乡创业研讨暨郓城发展大会上，菏泽
市领导用一组春节回菏泽的手机漫游用户及菏
泽以外用户的大数据，给郓城县返乡创业工作
“点赞”。

据介绍，在菏泽近160万的春节漫游回菏泽
的外地电话中，曹县第一，有38万多；单县排
第二，约29万，郓城只有18万左右。而之前这
三个县的外出人员数量相当。“从这组数据的
差别可以看出，郓城县返乡创业工作开展得积
极主动，有一部分人已经及早地回来发展。”
菏泽市领导说。

发展劳务经济是人口红利的表现，返乡创
业是新一轮人口红利的释放。作为全国首批返
乡创业试点县，郓城县抓住机遇，措施到位、
政策到位，营造了浓厚的返乡创业氛围，整个
经济活力在国内经济下行大背景下，保持了良
好的发展势头和强劲的后劲，这与返乡创业是
密不可分的。

“目前菏泽不少县区的返乡创业工作已经
在扎扎实实地做起来。谁行动快，谁就会捷足
先登、抓住机遇，吸引发展要素向自己这个地
方集聚，成为发展地域经济、发展区域经济的
重要支撑和动力。”菏泽市领导表示，郓城举
办返乡创业研讨暨郓城发展大会，为全市各县
区带了个好头，为周边相似的城市提供可借
鉴、可推广的经验。

外出务工人员是菏泽发展宝贵资源

郓城发展大会嘉宾参观考察返乡创业项目艾尚羽羽绒制品有限公司 在返乡创业项目签约仪式上，签约项目24个，投资总额44 . 69亿元

返乡创业成果展引起参会人员的广泛关注返乡创业研讨暨郓城发展大会现场
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