
战略突破———

示范效应从“区”扩展至“省”

入世以来，中国农业参与国际合作和竞争
面临新形势，国外农产品贸易壁垒增多，国内
食品安全事件频发，确保质量安全成为农产品
出口的核心问题。山东省委、省政府高度重视
出口食品农产品质量安全工作，把提升出口农
产品质量安全水平作为推动农产品出口新旧动
能转换、提高农产品国际市场竞争力的关键举
措，作为加快农业供给侧结构性改革、促进农
业现代化的重要手段。2007年以来，山东积极
探索出口农产品质量安全管理新模式，坚持不
懈、持之以恒，在全国率先开展了“出口食品
农产品质量安全示范省”创建试点，走出了一
条具有山东特色的出口农产品质量安全管理新
路子，也为全国出口农产品质量安全监管探索
了可复制可推广的经验。

2007年以来的10年间，我省示范省创建经
历了“区域化”、“示范区”、“示范市”和
“示范省”4个阶段。这4个阶段，是精心设
计、环环相扣、层层推进、步步深入、不断提
升的，是出口农产品质量安全管理思路再完
善、理念再提升、实践再深化的过程，逐渐形
成了山东示范省发展的新模式，建立健全了出
口农产品质量安全管理的生态圈。

2007年，为应对日本“肯定列表制度”和
欧盟新的食品安全卫生法规，安丘市率先试点
出口农产品质量安全区域化管理，探索“两导
三动”的管理新方式，即在安丘市区域内，由
政府主导并整合行政和检测资源，加强区域内
农兽药综合管理，推行农产品标准化种植养
殖、生产加工和监督管理，最终实现区域农产
品质量安全。2008年，省政府在安丘市召开出
口农产品质量安全管理第一次现场会，总结安
丘区域化管理的“公司+基地+标准”经验，形
成“安丘模式”，在全省37个重要农产品出口
县(市、区)推广。

在区域化管理试点基础上，2009年，省政
府正式提出“出口农产品质量安全示范区”概
念和建设模式，出台了示范区建设意见，在全
省各县(市、区)推进示范区创建工作。出口农产
品质量安全示范区以县级行政区域为基本单
元，按照“政府主导、部门联动、企业主体、
市场运作”的工作机制，推行以企业为龙头、

基地为依托、标准为核心、品牌为引领、市场
为导向“五位一体”的发展模式，建立健全质
量安全标准体系、农业化学投入品控制体系、
质量安全可追溯体系、监控评估预警体系、企
业质量安全诚信体系、多元化国际市场体系等
六大体系，建设“源头无隐患、投入无违禁、
管理无盲区、出口无障碍”的农产品出口区
域。2009年，安丘市等12个县(市、区)被认定为
首批省级示范区。

在示范区创建中，威海市所属县(市、区)均
建成示范区，实现市域全覆盖，创造了“威海
经验”。2010年，省政府总结推广威海市示范
区市域全覆盖经验，同时面对国内食品安全事
件频发、人民群众对高质量食品农产品的迫切
需求形势，确立了“推行国际标准，统筹两个
市场，打造山东品牌，促进富民强省”的示范
区建设总体要求，推动农产品质量安全从以国
际市场为导向延伸到国内外两个市场融合发
展，由出口保障转向全民共享。这一阶段，示
范区由专注出口转向国内外并重，积极与大型
连锁超市开展“区超对接”活动，发展重心也
转向推动条件成熟的市整建制创建示范区、打
造示范市。2011年，省政府授予威海市首个示
范市称号。

在示范区、示范市建设基础上，2014年，
在质检总局和商务部支持下，省委、省政府提
出在全国率先创建示范省，并召开创建大会，
出台实施意见。

示范省创建不仅仅是示范区外延的扩
展，更是示范区内涵的提升。示范省确定了
“一个标准、两个市场、以外促内、统筹发

展”的总要求，明确了县、市和省级层面的
中心工作，县级层面重在夯实示范区建设基
础，健全完善“六大体系”；市级层面重在
统筹整合资源，建设区域性流通市场、检测
中心和主体功能区；省级层面重在打造“质
量安全公共信息平台”和“国内外市场开拓
平台”。

经过10年的艰辛努力，我省各级政府、部
门、机构、行业、企业通力合作，示范省创建
工作不断在创新中谋发展、在发展中谋突破，
取得了显著成效，示范省预期目标基本完成。
今年5月中旬，国家质检总局考核评估组对山东
创建示范省工作进行了全面考核评估，给予高
度肯定。

创新模式———

“一个机制、两个平台、六大体系”

10年的砥砺奋进，不仅为示范省未来发展
奠定了更加坚实的基础，也积累了宝贵的经
验，概括起来是“一个机制、两个平台、六大
体系”。一个机制，指“政府主导、部门联
动、社会共治”的示范省(市、区)运行工作机
制。两个平台，指“省级质量安全公共信息和
国内外市场开拓平台”、“市级区域性农产品
集散中心和检验检测中心”。六大体系，指示
范区标准化体系、农业化学投入品控制体系、
可追溯体系、监控评估预警体系、安全诚信体
系和多元化国际市场体系。

从创建之初，省政府就按照“一个标准、
两个市场、以外促内、统筹发展”的总要求开
展示范省创建，通过以国际先进标准倒逼国内
食品安全标准的提高，以出口食品农产品管理
带动国内食品农产品安全整体水平的提升。

建立健全科学有效的工作运行机制。为确
保示范省创建工作有序开展，省政府出台了
《关于创建出口农产品质量安全示范省的实施
意见》，建立以政府主导、各部门合力推动、
全社会共同参与的工作机制，按照“一个标
准、两个市场、以外促内、统筹发展”的总体
要求，以市场为导向，以标准为基础，以品牌
为引领，以可追溯为保障，加快培育出口食品

农产品国际竞争新优势，推动内外贸一体化发
展，促进优质食品农产品由出口保障转向全
面共享。其中，省政府建立了示范省创建部
门联席会议机制，商务、检验检疫、农业、
财政、海洋与渔业等部门按照职能分工开展
工作，合力推进创建工作。立法出台了《山东
省农产品质量安全条例》，以政府令出台了
《山东省农产品质量安全监督管理规定》等。
此外，省财政对认定的每个示范区以奖代补一
次性发放奖励资金100万元，累计筹集各项扶持
资金43亿元。

在省级层面打造“两个平台”，强化引领
作用。“两个平台”即“山东农产品安全示范
区公共服务平台”和“国内外市场开拓平
台”。在公共服务平台上，推动106个示范区、
近2000家企业上线，全面展示建设成果；发布
《山东省食品农产品全过程管理通用要求》等
多项标准，对全省商务、检验检疫、农业等一
线人员进行系统培训，在水产、肉食、果蔬、
粮油制品等大宗出口食品农产品中普遍推行了
国际标准，初步构建起涵盖食品农产品生产、
加工、包装、储存、运输、消费全产业链质量
安全管理标准体系。检验检疫、商务部门联合
推进“同线同标同质”工程，推进“互联网+”
现代农业。兰陵、安丘等20多个县(市、区)已与
深圳布吉、北京华普等20多个大型超市实现
“区超对接”，食品农产品安全赢得国内广大
消费者的信赖。

在市级层面构建“两个中心”，扩大聚集
效应。“两个中心”即“区域性现代农产品流
通中心”和“区域性食品农产品检验检测中
心”。建设区域性现代农产品流通中心，全省
范围内构建了四大区域性食品农产品主题功能
区，即：以青岛、烟台、威海为主的水产品主
题功能区，以潍坊、青岛为主的肉食主题功能
区，以济宁、临沂、青岛、烟台等为主的蔬果
主题功能区和以青岛、烟台、威海为主的粮油
制品主题功能区。打造区域性食品农产品检验
检测中心，逐步发展成为省级、国家级综合性
检验检测中心。

在县级层面推进“六大体系”，巩固发展
根基。建立实施“出口食品农产品标准化体
系、化学投入品控制体系、质量安全可追溯体
系、监控评估预警体系、企业质量安全诚信体
系、多元化国际市场体系”六大体系，夯实了
示范区建设基础。通过健全标准化体系，实现
生产标准化；通过农业投入品管控体系，实现
投入无违禁；通过可追溯体系，实现追溯全覆
盖；通过监控预警体系，实现监控无盲区；通
过诚信管理体系，实现失信有惩戒；通过多元
化市场体系，实现产品通全球；山东各地还结
合实际，持续扩大体系建设内涵，如潍坊市强
化技术支撑，健全了科技服务体系；威海市强
化生产环境综合治理，健全了生态环保体系，
等等。

成效显著———

助力农业供给侧结构性改革

培育出口“新动能”

经过10年的不懈努力，截至目前，全省106

个县(市、区)建成省级示范区，覆盖了全省农产
品出口县 (市、区 )，占全省涉农县市区的
82 . 2%，其中国家级示范区49个；济南、青岛、
淄博、枣庄、东营、烟台、潍坊、济宁、威
海、日照、临沂、德州、莱芜等13个市建成示
范市。2009年，国家质检总局向全国介绍并推
广山东的做法，目前，山东经验已在全国290多
个县(市、区)推广。应该说，示范省的创建是我
省出口农产品质量安全管理思路再完善、理念
再提升、实践再深化的过程，是一次经得起历
史检验的成功实践，取得了显著成效。

培育壮大了农产品出口的“新动能”。山
东农产品出口规模2016年出口额首次突破1000亿
元大关，较10年前增长63 . 8%，占全国农产品出
口总额的近1/4，连续18年位居全国首位。农
产品出口结构进一步优化、内生动力增强、
新动能加速形成。民营企业超越外资企业成
为出口主力军，2016年比重比10年前提高了
34 . 3个百分点。一般贸易出口实现倍增，2016
年比重比10年前提高了13 . 8个百分点。市场多
元化成效明显，新兴市场比重比10年前提高了
10 . 8个百分点。

打造了内外贸一体化融合发展的“新平
台”。积极开展“区超对接”工程，设立“区
超对接”专柜300余个，推动大型连锁超市与示
范区农产品企业对接，2016年全国区域性连锁
超市在示范区农产品采购额达74 . 7亿元，是10年
前的3倍。创新实施惠民“三进”工程，在银
座、华联的10个大型门店设立品牌农产品销售
专区，加快推进示范区品牌农产品进超市。深
入开展农商互联，举办全省农商互联大会，推
动形成以电商为核心的上联生产、下联消费的
新型供应链。积极推动出口企业参与“同线同
标同质”三同工程，2016年全省251家出口食品
生产企业内销额173 . 1亿元，同比增长17 . 9%。

塑造了出口食品农产品整体品牌“新形
象”。自2009年起，在商务部、质检总局和中
国食品土畜进出口商会支持下，我省已经连续8
年在境外举办了15次“示范省”(示范区)专题推
介活动，遍布亚洲、欧洲、北美洲、南美洲的
近30个国家和地区，提升了“示范省”整体品
牌的知名度和美誉度。在第三方评估机构对
“示范省”创建所做的舆情分析中，“正向”+
“中性”舆情占比接近97%，“示范省”建设得
到了境内外消费者的广泛认同，发挥了正向引
领作用，为我省农产品开拓国内外两个市场营
造了良好氛围。

探索了农业供给侧结构性改革的“新路
径”。“示范省”创建中，始终着眼于国际标
准，立足于满足国内国外两个市场需求，倒逼
省内农业生产加工和农产品质量安全水平的提
升。2010年示范市建设中，强调推行国际标
准、统筹两个市场，在示范区推广日本、美国
和欧盟等先进国家地区的标准满足国内市场需
求；2014年示范省创建时，强调一个标准、两
个市场，制定了涵盖主要出口国家地区标
准——— 《山东省农产品产业链全过程管理》系
列标准，在全省推广应用。推行“一标两
市”，无论是国际标准，还是涵盖国际标准的
山东标准，实质就是加快实施国内外市场一体
化战略，主动对接国际高标准经贸规则，倒逼
国内农业供给侧改革，提供有效供给，实现发
展成果全民共享。

推动了农产品质量安全水平迈上“新台
阶”。自2011年起，出口食品农产品国外通报
率连续6年下降；国外通报批次较示范区创建
之初下降59 . 1%；全省出口农产品检验检疫合
格率连续多年保持在99 . 95%以上，区域性、
系统性和行业性重大质量安全风险得到有效
控制。山东成为全国唯一可以出口欧盟、加
拿大禽肉制品的省份，唯一获得美国禽肉企业
注册的省份。出口农产品质量安全水平的提
升，进一步带动了农业增效农民增收。2016
年，山东农产品出口占农业总产值的比重达到
15 . 3%，带动了1900多万人就业，对农民增收的
贡献率达到25%。

10年来，“示范省”创建工作在继承中创
新，在创新中发展，形成了弥足珍贵的经验。
一是始终坚持政府主导部门协作的运行机制。
农产品质量安全实行属地管理，各级政府负总
责，主导整合本区域内的行政和技术资源，将
部门分段监管与地方统一监管相结合，加强农
产品质量安全的集中统一管理。二是始终坚持
标准先行全程监管的推进路径。“示范省”的
创建始终坚持以先进标准为引领，对农业化学
投入品控制实施全过程管理，对农产品生产流
通消费实施全产业链追溯，实现农产品的从田
间到餐桌的安全。三是始终坚持统筹兼顾内外
一体的发展取向。“示范省”策略。创新管理
机制，通过加强的创建源于国际市场压力、始
于促进出口，但没有局限于单一的外贸发展，
始终按照“一标两市”的总要求，着力推动内
外贸一体化融合发展，促进优质食品农产品全
民共享。四是始终坚持社会共治企业自治的基
本宣传培训、设立村级监管员、健全农户联保
自我监督制度等提高农民参与农产品安全管理
的积极性，实现社会共治。通过推广先进标
准、实施可追溯、健全完善企业诚信体系等，
促进企业自我安全管理水平的提升。五是始终
坚持与时俱进创新发展的基本理念。从区域化
管理到“示范省”创建，从“安丘模式”到
“威海经验”，从推广国际标准到制定国内外
统一标准，从出口保障到全民共享，“示范
省”顺应时代发展变化，不断拓展发展内涵，
创新工作载体，丰富工作形式，始终保持蓬勃
生机和活力。

结语

“示范省”创建历经10年结硕果，今日扬
帆再起航。这一过程凝聚了一代人的心血与努
力，体现了山东在加强食品农产品管理方面的
探索和创新，证明了示范省管理体系的科学性
和有效性，是解决当前食品农产品质量安全突
出问题、推动农业供给侧结构性改革和做好
“三农”工作的有效途径，为构建中国特色出
口食品农产品管理体系提供了可借鉴、可复
制、可推广的成功模式和经验。

应该看到，山东示范省建设是一项探索
性、开创性、持久性的工作，必将对中国食品
农产品质量安全管理工作产生深远影响。这同
时意味着，山东未来将更加自信地站在世界经
济舞台上，积极参与全球公共产品供给，在更
大范围、更高层次上找座位、定目标，不断提
升对外开放新水平，造就山东经济强劲的内生
动力。

◆核心提示

顺应时代的新趋势，才能掌握历史的主动。曾几何

时，山东乘着中国对外开放的东风，积极投身国家对外开

放战略安排，处理好内源发展和对外开放、外向拓展的关

系，逐步构筑起具有山东特色的对外开放新格局。

时至今日，山东对外开放的蓝图上又增添了浓墨重彩

的一笔：山东获批中国首个“出口食品农产品质量安全示

范省”称号，这是山东主动适应国际国内发展环境变化，

充分发挥资源禀赋的理性选择；这是山东站在时代高度，

在参与国内外竞争中迎接挑战、提升本土竞争力的长远规

划；站在新起点、新平台上，山东的“开放之舟”将载着

新的使命扬帆起航。

计利当计天下利 对外开放谱新篇
——— 山东创建中国首个“出口食品农产品质量安全示范省”纪实

噪出口食品农产品国外通报率

山东食品农产品出口市场地图

山东主要出口水果品种
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