
□郭树蛟

今年一季度，济南高新区多项经济指标领
跑全市，实现开门红。一季度外贸进出口总
额、外贸出口额及增幅、进口总额均位列全
市第一。截至4月底，济南高新区公共财政预
算收入累计实现36 . 7亿元，同比增长34 . 3%，
收入增幅列全市第一。去年一年，济南高新
区新增企业5000多家，相当于前25年累计企业
总量的三分之一，而仅今年前4个月，全区共
新增注册公司已近3000家，全年预计新增注册
企业超过9000家。

随着济南高新区建设发展速度的不断加
快，全区上下掀起“雷厉风行、实干快干”
的热潮，抢抓新旧动能转换机遇，打造更快
的效率、提供更好的服务、营造更好的环
境。作为全市科技经济发展的主战场，济南
高新区正发挥龙头意识，全面拉开“一区两
城两谷”的发展大框架，向着“世界一流科
技园区”大步迈进。

体制机制改革

让效率提起来

济南高新区成立于1991年，是国务院批准
设立的首批国家级高新区，最初规划面积仅
15 . 9平方公里。但随着产业不断发展、载体不
断建设，原有的规划面积已远远不足以支撑济
南高新区的快速成长。26年间，济南高新区不
断扩大，随着去年市委、市政府将章丘高官寨
部分村庄、长清创新谷、历城73个行政村划归
济南高新区代管，济南高新区总体发展面积达
到318平方公里，空间布局优化调整，产业承载

能力大大加强。
发展面积扩大后，济南高新区发展驶入快

车道。为支持济南高新区发展，济南市将3250
项行政权力下放，“以放为原则，不放为特
例”，济南市48个部门刻制了本单位2号印章交
付济南高新区使用，真正赋予了济南高新区市
级权限。

行政权力下放后，如何才能更高效地提供
服务？为破解体制机制活力不足问题，济南高
新区按照“企业化管理，市场化运作，专业化
服务”的总体目标，进行体制机制改革和干部
人事制度改革，用“大部制”管理各部门，并
面向全球进行招聘，打破了“大锅粥”、破除
了“铁饭碗”，形成了“干部能进能出、人员
能上能下、待遇能高能低”，实现了编内编外
一个样、竞争择优的人事管理制度。

“大部制”后，所有与二产相关的部门职
能整合，组成“科技经济运行局”；所有与三
产相关的职能整合，组成“服务业促进局”；
食药监、质监、工商、物价、食安等与市场监
管相关的职能整合为“市场监管局”；土地、
规划、建设、人防、房管等职能整合成“国土

规划建设管理局”……
大部制整合，解决了职能交叉、条块分割

和多头管理问题。市场监管局基层监管人员总
结出一个形象的公式：原来进行日常监管要4×
8×4(4个部门至少8个监管人员，开展4个业务的
检查，至少分头跑4趟)，而现在只要1×2×1(1
个部门2名监管人员跑1趟)就完成了。而对于项
目建设，效率的提升更为明显：一个项目从签
约立项、落地建设到建成投产，所有审批手续
在一个局可全部办结。

效率就是效益。有驻区企业这样评价：
“这个效率，我什么优惠政策不要也要来。
效率高了，无形之中给企业节省了大量成
本。”

配合大部制改革，根据整合后的机构和职
责，重新设置岗位、核定员额。同时，改革干
部管理方式，实行全员聘用管理、全员绩效考
核、全员绩效薪酬。济南高新区引入KPI(关键
绩效指标)考核办法，收入与业绩紧密挂钩，能
高能低，且绩效薪酬占比逐年加大。

专业化招商

让产业聚起来

今年一月份，一则关于济南高新区财政收
入的新闻刷爆朋友圈。《济南高新区1月财政收
入增幅56%》，看过这条新闻的人，无不为济南
高新区发展速度点赞。今年一季度，济南外贸
进出口总额、外贸出口额及增幅、进口总额均
位列全市第一；截至4月底，公共财政预算收入
累计实现36 . 7亿元，同比增长34 . 3%，收入增幅
列全市第一。

亮眼成绩的背后，是济南高新区改革红利
的释放。扩区后，济南高新区依托五大片区，
建立起“一区两城两谷”的产业发展格局。其

中，临空经济区主要面向航天航空产业及其衍
生行业、国际物流、先进制造业等；智能装备
城主要面向智能制造业，尤其是对接德国工业
4 . 0等产业；生命科学城则瞄准生物医药研发、
健康养老、医疗器械等领域；齐鲁智慧谷主抓
先进的电子信息及现代服务业等；齐鲁创新谷
充分利用交通区位及高校环境优势，主要承接
北京、上海等地研发资源及游戏动漫、虚拟现
实等产业发展。

在迪亚董事长冯玉国眼里，正是济南高新
区“一区两城两谷”的布局，让早已“满员”
的迪亚有了无限发展的可能。迪亚在孵企业100
多家，大都和生物医药有关。他正发愁这些企
业无处可去时，济南高新区在“十三五”规划
中提出构建“一区两城两谷”发展格局，以临
空经济区、智能装备城、生命科学城、齐鲁智
慧谷、齐鲁创新谷为核心，瞄准全球产业链重
点领域、技术链主流方向和价值链高端环节，
打造一批具有全球竞争力的独角兽企业、高成
长性的瞪羚企业，培育4—5个具有规模效应、
高端优势和带动能力的千亿级产业集群。位于
高新东区的生命科学城建设发展定位，与迪亚
孵化器在孵企业发展需求正好吻合。

晶正电子公司总经理胡文说：“我们入驻
了综保区，因为这里更多的是为进出口服务。
晶正的原料靠进口，成品出口，这里最合
适。”而创造了“当年引进、当年落地、当年
投产见效”落地速度的瑞典企业山特维克，则
自然而然在智能装备城安家。

围绕“一区两城两谷”的发展定位，济南
高新区设立了10个专业园区、2个招商服务窗口
单位和1个支撑单位。10个园区各有各的专业招
商团队、产业定位和区域发展范围，既相互竞
争，又相互补充，大家比着干，成了一个个产
业发展战斗队。走进每一个园区，工作人员手
头的工作不是在敲定招商引资的具体细节，就
是在和有意向入驻济南高新区的企业洽谈。为
激发每个人的潜力和活力，济南高新区实行全
员KPI考核。对10个园区来说，招了多少商，引
了多少资，这是KPI考核的硬指标。在新兴服
务业发展中心副主任徐风的办公桌上摆放着好
几本已经翻旧了的书，全是讲述如何搞好现代
服务业的。学习、考察、思考、研究、创新，
每一个人都在努力让自己更加专业。

精准化服务

让人才留下来

5月4日，由国务院侨务办公室批复的华人
华侨创新创业基地济南“侨梦苑”揭牌仪式在
济南高新区举行。在济南高新区政务服务大厅
的“为侨服务窗口”，一本济南“侨梦苑”文
件汇编引起国务院侨务办公室主任裘援平的注
意。这本汇编收集了与华人华侨创新创业有关
的各类政策，可为华人华侨来济创业进行很好
的指导。裘援平当即为这本济南“侨梦苑”文
件汇编点赞，认为这对华人华侨创新创业非常
有价值。不少随队而来的华人华侨，也对来济
创业充满了期待。

国侨办主任点赞的这本济南“侨梦苑”文件
汇编，是济南高新区发展环境优化提升的缩影。

市级行政权利下放及大部制改革，让济南
高新区政务服务效率进一步提升。“春节前，
有一家企业下午5点来办执照，说当天晚上8点
要拿着执照去和银行谈合作。我们立即走绿色
通道，几十分钟就把证照办好了。”济南高新
区市场监管局相关负责人表示。

5月12日上午10：00，泰华智慧产业集团有
限公司会计杨汝安，来到济南市地税局高新区

分局新办税服务厅，从咨询到取号再到开具完
税证明，整个办税过程用时16分钟。“这是我
头一次在新大厅办理业务，本来预留了一个小
时，没想到这么快就办完了。”杨汝安看看手
表，准备回公司，中午之前还能再做一份财务
报表。

据了解，去年一年，济南高新区新增企业
5000多家，相当于前25年累计企业总量的三分
之一，而仅今年前4个月，全区共新注册公司已
近3000家。

在招才引智方面，济南高新区注重引进
“两袋型”人才，即脑袋里和口袋里都满满
的人才。去年，济南高新区制定出台了《济
南高新区聚人才稳增长 2 0条政策措施（试
行）》，目前，济南高新区拥有各类人才12 . 56
万人，研发人员4 . 45万人，院士19人，国家千人
计划35人，万人计划3人，科技部创新人才推进
计划6人，省泰山学者计划人员92人，各类高层
次人才近千人，连续多年被授予全省人才工作
先进单位。

济南高新区在营造产业发展环境的同时，
更加注重生态环境的打造。在加强环境综合治
理方面。截至4月底，济南高新区第二期“拆违
拆临”1024处任务台账已经全部拆除完毕，并
按照“建绿透绿”原则，对全区整体绿化环境
进行再提升。此外，充分利用区内山水资源，
高起点规划，高标准建设，打造“花园中的高
新区”，大力推进法治高新、和谐高新、平安
高新、诚信高新、智慧高新、洁美高新“六个

高新”建设，为招商引资和高端人才的聚集创
造环境新优势，建设宜业宜居新城区。

“实干快干”

让干劲鼓起来

5月10日下午、12日下午、13日一整天，利
用两个半天加周六一整天的时间，济南高新区
对五大片区内的40个重点项目进行专项督查推
进。

督查组由济南高新区各项目建设相关部
门主要负责人组成，督查组一路看、一路
议、一路思考，每到一处都详细察看项目建
设推进情况，了解项目建设中存在的困难，
现场办公，对项目建设推进中存在的问题进
行梳理，为项目快速推进提出有针对性的解
决建议。

在济南综保区空港功能区建设现场，督查
组成员被眼前拔地而起的新空港所震撼，纷纷
为“临空速度”点赞。

从拆迁到设计规划，再到达到国家十部
委的封关验收条件，150天建成一个围网面积
3 . 2平方公里的综保区空港功能区，这项在很
多人眼中难以完成的任务，已于5月13日全面
竣工，比原计划提前了7天，综保区空港功能
区用实干换取了“临空速度”。在临空经济
区建设指挥部的会议室里，挂着一幅书法，
上书“自信 激情 担当 奉献”8个大字。
在济南高新区管委会副主任、临空经济区建
设指挥部副总指挥张金龙看来，这8个字代表

了综保区空港功能区所有建设者的实干精
神。

据济高控股副总经理、临空开发公司董
事长韩强介绍，空港功能区建设举行了两场
大会战，实际有效工作时间150天。“春节前
举行了‘大干四十天，封顶再过年’会战，
春节后举行了‘会战一百天，顺利保封关’
会战。年前干到腊月廿八，节后初四上班，
真正的5+2、白加黑。”韩强介绍，在这两场
大会战中，有的员工瘦了10斤，有的工人战
严寒、斗风雪，在工地上累得竟睡着了。

在 5月 1 5日召开的济南高新区“雷厉风
行、实干快干”动员大会上，区领导讲述了
他在督察综保区空港功能区建设进度时的一
个细节。他表示，整个看现场的过程中，韩
强始终洋溢着一种非常喜悦的自豪感，特别
让人感动。“我认识韩强得20年了，我突然
感觉看到了20年前的他，事业的成功带给了
他这种激情和活力。”

区领导对700余参会人员表示，干事创业的
人，才是济南高新区的人。有的人可能在济南
高新区时间不长，但是作出了巨大贡献，他就
是能代表济南高新区的人。“对于济南高新区
当前发展的状态和态势，我们应该清楚自己该
干什么，然后通过加强管理，真正在新旧动
能转换中抢抓机遇，通过超常态的发展，用
我们的行动为自己的未来、为子孙后代的未
来，打造一个美好的济南，创建一个美好的
济南高新区！”
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