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□ 本报记者 申红 见习记者 张鹏程

走在历下街头的市民会欣喜地发现，马路
宽了，绿地多了，街道变漂亮了。在这场拆违
拆临攻坚战中，成果的背后蕴藏着努力与付
出，汗水的挥洒换来的是累累的战果与收获。
一幢幢违章建筑、临时建筑及大型广告牌接连
倒下，取而代之的是更为宽阔整洁的马路，绿
意盎然的街道小区新景观。

迎难而上———

拆违拆临显公平
小到1平方米居民搭建的小仓库，大到3万

平方米未办理手续的村民过渡房；高到20多层
楼顶的大型户外广告，低到公交站旁的落地式
灯箱广告……在历下区100 . 89平方公里范围
内，拆违拆临工作正轰轰烈烈地进行。“拆”
字背后的决心充分显现。截至目前，历下区共
拆除各类违建临建210余万平方米，各类违章
广告26万余平方米，其中第三期第一部分已完
成90%以上。

难，是拆违拆临中普遍反映的问题，历下
区处于济南市黄金地段，拆违拆临压力巨大。
在寸土寸金的中心城区拆除存在长达10年、20
年，甚至更久远的违建无疑更难。在公共利益
和城市新秩序面前，唯有“一把尺子量到底”
的大决心，才能凸显执法的刚性与为政者的担
当。历下区始终保持高压态势，借势而为、乘
势而上，以爬坡冲刺的韧劲抓好拆违拆临工
作。违法建设凸显出的是小部分人的不法利益
与城市秩序之间的冲突。历下区将拆违拆临上
升至全省首善之区建设的高度，对标济南市

“453”工作体系，动真碰硬，以法为绳，坚持一把
尺子量到底，对违法违章建设一视同仁、坚决拆
除，决不能让违法者占便宜、让老实人吃亏，真
正维护社会公平正义。

为了加快推进拆违拆临工作，历下区委、
区政府多次召开专题会议，明确各街道是拆违
拆临工作主体，集中精力抓拆违，主要负责同
志亲自参与、亲自督促，遇到难点重点问题亲
自上阵；分管负责同志全力以赴、盯在一线、
具体指挥。历下区委书记马玉星、区长谢兆村
以上率下，亲临一线察看指导，调度安排拆违
拆临工作。副区长石永先多次召集执法、国土
部门、有关办事处研究部署，并且经常到各办
事处实地调度督导。各街道办事处与国土、园
林、渣土等部门通力协作、密切配合、主动参
与、主动作为。全体党员干部以身作则，签订
承诺书，带头自查、带头拆违，以实际行动带
动群众，形成齐心协力共同推进拆违拆临的强
大合力。建立了拆违拆临目标管理责任制，实
行挂图作战，将任务逐级明确，做到分工负责，
分片包干，不留空白、不留死角、不留尾巴，定期
通报，确保拆违拆临各项措施落到实处。

“拆旧”的基础上同样要注重“控新”，
严格控制新增违法建设，确保新增违法建设
“零增长”。历下区按照“三清、四停、五个
一”的标准，加大巡查力度，延伸巡查范围，
对新发现的违建临建立即按照程序依法拆除，
自2011年起在全市违法违章绩效考核中连续6年
排名第一，真正实现“新增违法建设零增
长”。济南市进入第二期拆违拆临行动以来，
历下区面临100万平方米的拆违任务，总共上
报了违法建设和广告114 . 3万平方米，其中违法
建设457处100万平方米，目前已进入拆除收尾
阶段，完成比达99%；违法广告686处14 . 3万平
方米，目前已经全部拆除，完成比达100%。其
中，姚家办事处共拆除了违法违章建筑311
处，拆除面积达45万余平方米，占总拆除面积
的近一半。

“违法设置广告只是让个别人赚钱，却给
城市形象抹了黑；违法建设小铁皮屋只是方便
了自己，却侵占了公共空间。”历下区城管执
法局相关负责人一句话切中了拆违拆临的必要
性，“从城市发展的角度来看，拆违既凸显了
公平正义，也是社会的进步。”3月到4月一个
月余的时间内，历下区及各街道办事处紧锣密
鼓对广告进行大规模拆除。姚家办事处拆除解
放东路大型楼顶广告约2000平方米；紧接着县
西巷、燕山小区、泺文路、山大路、文化东路
等20多处违法违章建设和15处违法违章广告相
继拆除；3月18日，解放路办事处历山路楼顶
大型广告约4000平方米开始拆除；3月25日旅游
路开元隧道的大型广告开始拆除；4月初燕山
立交桥下山东旅游集散中心、皇家咖啡等8家
单位1 . 2万平方米的广告开始动拆；4月24日山
师东路违建正式开拆，共计15家单位264处经营
业户3万余平方米；4月27日，洪山北坡违建
2000平方米开始拆除；4月28日联合燕山办事处
拆除燕山小学北侧、假肢厂、闵子骞路西侧和
纸箱厂周边违建约1万平方米。济南进入第三
期拆违拆临行动后，商务区霞景路商业街违
建、泉城路管委会三联商厦90米高楼违章广告
牌、建新南路11年城市顽疾28间违建房、甸柳
街道总长1100米涉及商家192户的吉祥商业街先
后被拆除。

拆违拆临以来，区委、区政府联合各街道
办事处在辖区张贴济南市《关于全面拆除违法
建设的通知》和《关于涉“公”单位和个人报
告违法建设的通告》，广泛发动辖区单位和个
人积极申报违法违章建设，畅通群众投诉渠
道，积极受理各类违法违章建设投诉；坚持思

想工作和依法强拆相结合，加强思想引导，把
道理讲在前，把利害关系摆在前，争取当事人
的理解支持配合；围绕工作部署，多次召开工
作部署会，现场督导会；围绕工作动员，依托
各类媒体加大对开展拆违拆临行动的宣传力
度，紧紧围绕市委、市政府中心工作，唱响主
旋律，打好主动仗，传播正能量，做到家喻户
晓、人人皆知；及时总结推广拆违拆临典型经
验，积极引导全社会关注、支持、参与、监督
拆违拆临工作，努力营造良好舆论氛围。

用行动说话———

真正还绿、还路、还利于民
“坚持‘拆建并举’原则，在加快拆违同

时，按照“四季常绿，三季有花”标准，宜林
则林、宜绿则绿、宜花则花，增加绿化体量，
形成景观，改善辖区环境。”历下区区长谢兆
村认为，拆违拆临只是起点，违章违建拆除后
的空地，要切实做到还路于民、还绿于民。

美食易寻、华服易购，城市公共空间更加
难得与宝贵，历下区按照“分类归化、绿化优
先”的原则，对拆除完毕的空地进行合理的规
划，还给居民更多绿地和舒适感。

拆违拆临攻坚战，行动才是最好的说服力。
——— 4月24日，文化东路办事处辖区内商

业街山师东路开拆。山师东路是历下区一条自
发形成的集购物、美食、娱乐等多功能于一体
的著名特色商业街，全长1880米，沿街建筑总
面积约5万平方米，其中违章建筑面积近3万平
米，涉及单位15家、经营业户264户，且以涉公
单位为主。文化东路街道办事处按照“先公后
私”的原则，逐步安排工作。在拆除工作的过
程中，做好扬尘治理、垃圾清运等相关工作，
维护道路环境。

——— 5月6日，历下区甸柳街道辖区内存在
了20多年的全长1100余米的吉祥商街开拆。于5
月12日全部拆除完毕，共拆除192间门头房，用
时仅6天。历下区按照“以建绿为原则、不绿
化为特例”的原则，对拆出来的空间进行道路
拓宽、绿化美化，对沿街单位实施拆墙透绿，
在重要节点建设绿地小广场，真正实现还路于
民、还绿于民、还规划于民。

——— 5月24日，芙蓉街113号房屋约900平方
米建筑开拆。芙蓉街，是古城济南的老商业
街。人流量较多时几乎寸步难行，短短432米
的芙蓉街，需要走一个多小时。5月24日，历
下区泉城路街道人大工作室主任闫成明决定自
拆街道办事处自有房产，“拆除芙蓉街113号
房屋，不仅打通了与红尚坊之间的消防通道，
对游客进行分流，消除了安全隐患，而且对盘
活红尚坊周边商业，打造集文化、旅游、商业
为一体的特色商业街区也有重要意义。”闫成
明说。5月20日上午，泉城路商业街管委会办
公室开始对位于泉城路商业街西段省直机关物
业管理服务中心前的临时板房开始拆除。共拆
除临时板房17间，总面积4206平方米。拆后计

划将靠近人行道的部分进行硬化，方便行人通
行，并对部分区域进行绿化提升。

民心是指挥棒。拆违拆临拆掉了违建与广
告，还路、还绿于民的同时，也真正做到了还
利于民。部门联动、信息共享、民生兜底，更
多居民享受到了发展红利。拆违拆临工作中，
历下区始终让群众成为最大的受益者。各街道
办事处用实际行动拆除违建，按照“为民、惠
民、靠民、不扰民”的原则，全力推进各项工
作有序开展。

当家门口增加一块绿地，当三十年的老旧
小区里也建起了休闲小广场，美好的变化居民
都看在眼里，又怎能不记在心上？就在最近，
按察司街明湖东二小区的王淑红经常去楼下新
建起的小花园坐坐，“拆了违建的小板房，建
起绿色的小花园，我们打心眼里高兴。”提起
拆违透绿的好处，王淑红不停地跟记者竖起大
拇指。其实，这样的小区还有四处，大明湖街
道办事处对按察司街老旧小区内的违章加盖、
临时建筑进行拆除，高起点、高标准、高水平
推进明湖小区东一、东二、东四、东五和东七
5个小区的整治提升行动，共涉及20栋楼1945
户，面积约13 . 6万平方米，给小区居民一个良
好的居住环境。文化东路街道工作小组总结商
户业主们存在的问题，整理汇总到领导小组，
尽最大努力解决商户存在的困难，不但全额退
还租赁款，更增加补偿租金等利民手段。甸柳
街道为最大限度保障商户的民生利益，对生活
确有困难和搬迁无去处的部分商户制定了多套
帮扶安置方案，分类施策，妥善帮助就业、协
助搬迁。截至目前，共落实46户商户的帮扶就
业问题。正所谓，唯有实实在在地改善，才能
让民心贴得更近。

“拆”“用”结合———

以拆违促拆迁
拆违拆临工作的进行，也为重点项目的推

进提供了契机。历下区坚持“拆”和“用”相
结合，将拆后空间还路、还绿、还山、还规划，营
造良好城市环境。把拆违拆临工作与当前正在
开展的瓶颈路改造、老旧小区整治及重点项目
拆迁相结合，促进各项重点工作协调推进。

拆违拆临撬动重点项目。历下区燕山街道
始终坚持“拆改结合”的工作思路，把拆违拆
临工作与东郊饭店项目相结合，以拆违促拆
迁，有效地推动辖区重点项目建设。鲁信置地
东郊饭店开发项目位于解放路中段37号东郊饭
店内，由山东鲁信置地有限责任公司投资开发
建设，今年列入全市的重点项目。该项目占地
12亩，投资3亿元，总建筑面积约5万平方米，
建1栋商业综合体，地上13层，地下3层。通过
街道工作人员前期对违章户“一对一”的开展
工作，宣传我市建设发展的形势，讲解拆违的
相关政策，做了大量耐心细致的工作，得到违
章户的理解和支持。目前东郊饭店院外解放路
沿街门头房9间、院内板房6处，共计6000平方

米已全部拆除。东郊饭店一期项目建设预计拆
迁面积9000平方米，通过拆除涉及3000平方米
的违章房，有力地促进了一期项目推进。

拆违拆临推动老旧小区整治。道路拥挤一
直是燕子山小区困扰的问题，燕子山小区内除
燕子山小区中路、燕子山小区东路（原荷花休
闲街）两条社区道路，其它进出小区的道路在
车辆高峰期拥堵比较严重。历下区燕山街道从
最薄弱的环节入手，从最关键的问题突破，从
群众最关注的地方抓起，抓好重点区域、重点
地段、重点部位的整治，以局部治理带动整个
小区综合整治，下大力气拆除燕山学校北路、
燕子山小区南路、冶金宾馆路三条商业街，60
余间违章门头房，还路于民，大大方便了居民
出行。历下区大明湖街道把老旧小区整治提升
作为重大民生实事紧紧抓在手上并落到实处，
累计投入1560万元，推进5个老旧小区的整治提
升，预计还将再投入700万元。街道内小区基
础设施陈旧、公共设施不健全等诸多顽疾得到
彻底根治，成功实现华美蝶变。

拆违拆临与创文明城市相结合。今年是创
建国家文明城市迎检的决胜之年，燕山街道严
格按照“底数清、政策明、措施强、帮扶跟
上”的工作要求，拆除东郊饭店、和平商场、
长虹商场等沿街地标性违建，拆除户外违章广
告牌52块，对破损、陈旧、标语过时的宣传牌
匾进行清理，共计22306平方。大明湖街道办事
处在社区组织开展身边好人、最美家庭、文明
楼道等评比活动，用身边的人和事感召身边
人，激励居民以参与创城为荣，以旁观为耻；
在辖区单位中发起“我参与、我承诺、我奉
献”主题签名活动，以及文明商户、文明商圈
创建活动，培育一批创建迎查的示范点。解放
路街道结合双拆工作，对露天烧烤、占道经营
“零容忍”，违法违章建设“零增长”。5月
22日开始，联合城管执法、食药、安检、环卫
及辖区派出所等部门，对露天烧烤、店外经营
业户，通过上门做思想工作、送达责改通知、
实施证据保全等措施，开展露天烧烤治理、店外
经营治理专项行动6次，从根源上解决了这些路
段上的占道经营、露天烧烤、流动摊贩等问题，
为文明城市创建工作打下了坚实的硬件基础，
将拆违拆临与创建文明城市工作有机结合在一
起，还洁净蓝天于民、还美丽环境于民。

拆违拆临同样保护了历史文化。3月14
日，历下区拆除了西城根街的违建，让有600
年历史的明城墙露出了真容。历下区根据相关
法律法规和专家意见，立即在城墙前竖起了临
时围挡，并安排专人24小时值守，保障现场施
工安全，并再次邀请文物保护专家进行现场勘
查，根据工作进展提出建议。专家对城墙结构
进行了评估，要求在对古城墙采取临时加固措
施的基础上，把可能影响城墙结构的植物根系
逐步清除，再对周围其他违章建筑进行分批拆
除。目前，古城墙的相关保护规划方案编制工
作已经启动，历下区与相关部门密切配合，共
同严格按照相关法规的保护步骤执行。

还绿于民 还路于民 还利于民

历下拆违：用实际行动让老百姓得实惠
自济南市拆违拆临行动启动以来，济南市历下区委、区政府坚决贯彻市委、市政府拆违拆临工作部署，在

全区各部门各办事处的通力协作下，勇于担当、勇于突破，以切实有效的方法，坚持拆违拆临，还绿于民、还

路于民、还利于民。历下区以决战决胜的信心、攻坚拔寨的魄力、苦干实干的劲头，迅速行动、持续发力，全

力做好拆违拆临工作。

东郊饭店门前违建拆除前（上）后（左）。

冶金宾馆违建门头房拆除前（下）后（右）。

□见习记者 张鹏程 记者 申红 报道
本报济南讯 5月30日上午，济南市召开会

议，研究济南市集体土地上关于房屋拆迁补偿安
置问题。今后，济南拟推宅基地面积作为安置房
补偿依据，无合法房产证的，房屋补偿最大面积
不超过260平方米，超过一律不补。

执行“一户一宅”原则，安置房面积最多不
超264平方米。

记者在会上获悉，在今后征地拆迁时，济南
市将严格执行“一户一宅”的原则，对于一户多
宅的，只对一处宅基地进行安置。

有合法宅基地证的，按证载面积确定房屋安
置面积；无合法宅基地证的，由各区政府依据
《济南市市区宅基地审批管理规定》组织认定，
认定结果经公示后作为依据确定安置房屋面积，
最多不得超过264平方米。

宅基地上房屋建筑补偿超过260平方米一律
不补。

经了解，将依法对宅基地上房屋建筑进行补
偿。征地拆迁时，对宅基地上房屋建筑按照《济
南市人民政府办公厅关于调整征地地上附着物和
青苗补偿标准的通知》规定的征地地上附着物补
偿标准进行补偿。

有合法房产证的，以证载面积为准给予补
偿；无合法房产证的，由各区政府依法组织认定
房屋建筑面积，最多不得超过260平方米。

和每人40平方米标准接轨，安置房加附着物
最多不超过260平方米。

记者了解到，在推进以宅基地面积作为征地
拆迁安置补偿依据的同时，继续执行以被安置人
口作为补偿依据的房屋拆迁安置补偿方式，鼓励
集体土地上房屋拆迁采取货币化安置补充。

今后在依法拆除村民住宅时，原住房面积超
出每人40平方米的部分，按照《济南市人民政府
办公厅关于调整征地地上附着物和青苗补偿标准
的通知》规定的征地地上附着物补偿标准进行补
偿。总面积最多不得超过260平方米，超出部分
一律不予补偿。

济南出台拆迁补偿新政———

私自加盖

最多只补260平方米

□记者 田可新 实习生 刘欣 报道
本报济南讯 6月2日上午，济南市人社局联

合市财政局、市建委、市卫计委、市安监局等部
门在齐鲁制药厂举办济南市工伤保险暨工伤预防
试点工作启动仪式。

此次启动工伤保险和工伤预防宣传活动，旨
在提高用人单位和职工安全健康意识以及预防工
伤的能力，维护劳动者的合法权益，促进劳动生
产力的提高。同时，让重点行业、重点岗位工伤
事故预防机制不断健全，安全生产管理措施落实
到位，全市工伤事故发生率逐步下降，工伤预
防、工伤补偿、工伤康复“三位一体”的工伤保
险制度基本建立并逐步完善。

2015年12月，省人社厅将济南市列入工伤预
防试点城市之一，济南市专门成立济南市工伤预
防试点工作领导小组，制订出具体宣传计划。

济南市工伤保险工作起步于1998年。2001
年，济南市将1996年9月30日前因工伤亡的职工
进行登记，全部纳入社会统筹。此后，先后下发
多个文件，解决了关于“老工伤”的诸多难点问
题，这项工作走在全国前列。

2004年《工伤保险条例》实施，工伤保险事
业取得了长足的进步，从最初50万人参加工伤保
险到如今，参保人数已近160万，工伤保险保障
范围进一步扩大。济南市工伤保险的参保范围也
在逐步扩大。截至目前，已有11万名建筑职工参
加工伤保险，参保人数在全省名列前茅。

工伤保险与工伤预防

试点宣传活动启动

□记 者 田可新
通讯员 王荣顺 李允松 报道

本报济南讯 日前，济南公共求职招聘平台
正式上线运行，依托该平台的首场网络综合招聘
会也同时举行。来自山东航铁集团有限公司济南
分公司、索尼（中国）有限公司济南分公司、华
润置地（山东）物业服务有限公司等400多个单
位，招聘总经理、总经理助理、人事专员、文
秘、网络维护、宣传、销售经理、平面设计、财
务等岗位人员，招聘岗位2 . 4万个。

据了解，济南公共求职招聘平台是济南市人
力资源和社保障局、济南市劳动就业办公室搭建
的公益性求职招聘服务平台。该平台于2016年8
月开始设计建设，同年12月上线试运行，先后为
济南市律师协会、城管执法大队、法制办等单位
提供招聘服务，较好地满足了业务需求。

济南公共求职招聘平台

上线运行
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