
搭起深化改革四梁八柱
我省1089项改革任务基本完成，一批标志性关键性重大改革方案出台

□ 本报记者 张国栋 张春晓

新故相推，日生不滞。
党的十八届三中全会启幕全面深化

改革以来，山东按照中央决策部署，夯
基垒台，立柱架梁，从供给侧结构性改
革迈出重要步伐，到国企国资、财税金
融、科技体制等改革方案不断推出；从
大力简政放权，到加快现代市场体系建
设……各项改革蹄疾步稳向纵深推进。

目前，我省108项重点改革事项、
1089项改革任务基本完成。随着一批标
志性、关键性的重大改革方案陆续出台
实施，全面深化改革的主体框架基本确
立。

政府和市场关系再塑

新常态下，怎样激发市场活力？从
政府和市场两头着力，是根本路径。

山东路通道路材料有限公司项目经
理齐传明想不到，预期最快半年完成审
批的新项目，不到一个月就办完了所有
手续。淄博首创的投资项目远程视频联
动审批机制，让审批时限由一年以上压
减至17个工作日。

政府简政放权，是降低制度性交易
成本、释放市场主体活力的关键一招。
改革之初，我省就将此作为“先手棋”
强力推行。2013年以来共分10批削减省
级行政审批事项570项，完成削减任务
的96 . 4%，剩余的将在今年全部完成；
各级非行政许可审批事项已全部取消，
省级投资审批核准、备案事项减少
50%。

放权不是放手。“不仅要加大
‘放’的力度，还要提高‘管’的效
果，提升‘服’的效率。”省编办主任
刘维寅认为，坚持“放管服”三管齐
下，建设审批事项最少、办事效率最
高、发展服务最优的“三最”环境，正
是山东改革的突出特点。如随机抽取检
查对象、随机选派执法检查人员、抽取
情况和结果及时向社会公开的“双随
机、一公开”制度，打造“互联网+政
务服务”平台，都是我省的创新之举。

更好发挥政府作用、打造“三最环
境”和建设现代市场体系、充分发挥市
场决定作用，是硬币的两面。

三年来，我省在土地制度改革、重
点领域价格改革、商事登记制度改革等
关键领域举措迭出。以备受关注的电价
改革为例，我省专门出台试点方案，建
立市场化交易机制，去年成立的山东电
力交易中心，当年完成电力直接交易
616 . 85亿千瓦时，节约用户用电成本
33 . 4亿元，两项指标均居全国前列。

让市场更有效，让政府更有为。改
革推动政府和市场的关系再塑，释放出
巨大红利：2014年以来，全省平均每天
新登记市场主体3909户、每天新增注册
资本（金）54 . 43亿元。3年来全省各类
市场主体增量接近之前30多年的总量，
目前市场主体总量达到717 . 2万户，跃
居全国次席。

为“稳中求进”铺路

经济稳中求进、进中向好，是山东
由大到强战略性转变的内在要求。过去
三年，山东通过经济领域的一系列改
革，为此铺路搭桥，使之顺利推进。

国有企业是经济企稳趋强的基石，
也是改革的难点。2015年底，山东剑指
国企改革最难啃的硬骨头——— 所有制改
革，开始了一次推石上山的改革旅程。
首批选择58家省管企业开展混改试点，
其中山东黄金、新华制药通过资本市场
定向增发，上市公司二次混改顺利实

施，员工持股就此落实。几年来，无论
是划转国有资本充实社保基金，还是组
建改建国有资本投资运营公司、推进高
管人员契约化管理等，山东都走在全国
前列。

民营企业为经济稳中求进注入活
力，是进中向好的生力军。（下转第二版）
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市场主体活跃 省管企业利润增速创新高
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破解创业融资难 实施大病保险

2012年以来发放创业担保贷

款424 . 29亿元，是2011年的

22 . 3倍，扶持创业32 . 71万人，

带动就业166 . 1万人

居民大病保险制度实施以来，

累计补偿381 . 2万人次、81 . 6亿

元，补偿人数和金额约占全国的
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全面推开校长职级制

和去行政化改革

在全省500多家公

立医院、科研院所全

面推行法人治理结构

建设

截至2016年，省管企业资产总

额、实现利润增速均创近5年最

好水平，分别比 2 0 1 3年增长

54 . 91%、127 . 17%

□ 本 报 记 者 王 川
本报通讯员 郭长龙 李 峰

经济作物补种粮收益短板

“去年一年，我流转的500亩地总共
挣了25万元，相比往年略有下降。”记者
见到临清市新华办事处刁庄村种粮大户刁
建军时，他刚从辣椒地忙完回屋，说起收
成，他掰着指头算了一年的收支账。

“先说收入，500亩地有455亩种小麦
和青贮玉米，夏初小麦每亩收入1300元，
总共59万元；青贮玉米每亩收入900元，

总共41万元。粮食地总共收入100万元。
再说支出，地租每亩1200元，500亩就是60
万元；化肥、种子、农药等费用每亩600
元，共计30万元。如果单纯种粮食，辛苦
一年净落10万块钱就不错了。”

那多挣的15万是哪里来的？面对记者
的疑惑，刁建军道出了其中“秘密”：
“我流转的500亩地中，还种了10亩葱、
10亩蒜、15亩藕、10亩油用牡丹，这45亩
经济作物让我多挣了15万。也正因如此，
很多种粮大户都赔了，我还能幸运地挣点
钱。”

随着粮食市场价格天花板和生产成本
地板的“双板挤压”，不少种粮大户效益

明显下降，已影响种粮积极性，很多人选
择用经济作物补种粮收益短板。刁建军今
年流转的土地达1200亩，但即便小麦种植
省时省力，他今年小麦种植面积仅为500
亩，不到全部流转土地的一半。

“粮改饲”亟待种养结合

每年春夏之交，高青县黑里寨镇黑三
村的德忠奶业合作社，都要发动社员四处
寻找全株出售玉米的农户。刚开始，村民
接受不了，认为玉米没成熟，早收了可
惜。但从农民实际收益看，玉米粮改饲胜
过了卖粮食。 （下转第二版）

农作物调结构，试错成本如何降
增加经济作物面积或“粮改饲”，都需提防“价格寒冬”

编者按 随着农业供给侧结构性改革

的推进，山东多措并举推进农作物调结

构，今年田间的繁忙景象也不同往年。本

报记者深入田间，观察政府、农民和企业如

何合力调结构、闯市场，感受种植结构调

整带来的新变化。

□ 孙秀岭

最近，“全国优秀县委书记”廖俊波同志的先进事迹，在党员干
部中产生强烈反响。认真学习廖俊波同志的事迹，他长期坚持“能在
现场就不在会场”的工作理念，给人留下深刻印象。

深入实际，到现场去，是做好领导工作的一项基本功。现实中，
有的干部习惯于“以会议落实会议”，在会场多、到现场少，以为开
了会、发了文，工作就完成了。不能否认，开会也是一种常用的工作
方法。但在大多数情况下，会场不是“第一现场”，文件也不是“第
一手材料”，会场永远代替不了火热的现场。正如廖俊波同志所言，
“能到现场去，就不待在会场。到了现场，才能发现问题，思考问
题，推动解决问题，这是在会场听报告、在办公室拍脑袋做不到的。”

“能在现场就不在会场”，并不是对会场有偏见，而是开好会的
辩证法。开会是为了解决实际问题，“闭门造车”是大忌。如果不是
在会场就是在赶往会场的路上，仅仅靠听汇报、翻简报来了解情况，
会场就有可能脱离现场，决策的科学性也会降低。会场离不开现场，
现场是科学决策的必经程序，只有把更多精力放在现场，会场才能更
接地气、更有效率。当然，在信息时代，党员干部获取社情民意的方
式更加多元，“键对键”也是一种“现场”。但是，网络不能代替改
革发展现场。要拿出更大功夫去察实情、出实招、办实事，在现场找
准工作的难点、痛点和关键点，更要亲力亲为，把党的方针政策和决
策部署精准地落到现场。

能在现场就不在会场

□记者 代玲玲 通讯员 袁 春 报道
本报济南讯 省商务厅日前发布最新数据显示，一季度我省电子

商务网络交易额完成7466 . 7亿元，增长29 . 38%，增幅高出全国0 . 93个
百分点。

从各市电商交易情况看，青岛、济南和临沂增势良好，交易额分
居全省前三位，其中青岛完成1552 . 4亿元，增长45 . 3%；济南完成
1301 . 9亿元，增长48 . 5%；临沂完成667 . 4亿元，增长32 . 9%。济宁、德
州、枣庄交易额也增长较快，分别增长25 . 4%、29 . 5%和32 . 5%。

从行业网络零售情况看，3C数码、服装鞋帽和家装家饰产品网
络零售额位居实物型产品网络零售前列。其中3C数码完成187 . 9亿
元，服装鞋帽完成84 . 9亿元，家装家饰完成71 . 2亿元，以上三类产品
零售额占网络零售额的53 . 8%。服务型网络零售额完成215 . 1亿元，增
长77 . 3%，增势强劲，增幅高出全国39 . 8个百分点。

从电商企业分布情况看，一季度山东共有电商企业57 . 8万家，新
增企业5252家，其中应用型企业共有54 . 2万家，占93 . 8%；服务型企业
共有3 . 6万家，占6 . 2%；平台型企业共有186家，占0 . 03%。服务型和平
台型企业数量相对较少，应用型电商企业中以流通型企业为主，占
68%，生产型电商企业占32%。

一季度山东电商交易额

突破7000亿元

□记者 刘兵 李子路 通讯员 王海波 报道
本报济南5月1日讯 “五一”小长假期间，我省各地策划了丰富

多彩的旅游产品和活动，形成旅游消费新高潮。省旅游发展委发布的
信息显示，假日期间，纳入全省重点监测的150家景区共接待游客
712 . 6万人次，同比增长13 . 9%，门票收入4 . 3亿元，同比增长15 . 7%。

据了解，以“全域联合、全业联动、全年联结、全民联欢”为主
线，我省开展的“山东好时节”系列旅游活动，在“五一”期间形成
好戏连台、高潮迭起的十大文化旅游目的地品牌效应。

此外，各大景区不断丰富和完善旅游产品，优化环境服务，吸引
力进一步增强。据了解，假日期间全省11家5A级景区接待游客超过
150万人次，增长12%，济南市全免费开放的大明湖景区接待量达到去
年同期的4倍。

交通方面，由于“五一”假期正值旅游旺季，省内高速公路旅游客
运、自驾出游车辆大幅增加，特别是部分通往旅游景点的热点线路和主
要交通节点出现流量井喷，京沪、青银、荣乌、青兰等干线高速公路日最
高流量逼近15万辆次，是平时的3倍，荣乌高速公路峰值达到18万辆。

面对车流量持续高位运行的严峻考验，全省各级高速交警部门强
化信息预警监测，严格路面巡逻管控，坚持事故快处快赔，全力以赴
确保人民群众通行高速公路安全。据统计，节假日期间全省各级高速
交警部门共出动警力4540人次，警车1738辆次，检查重点车辆1 . 32万
辆次，查处超速、超员、非法占用应急车道等交通违法行为6915起。

“五一”我省150家景区

接待游客逾700万人次
热点线路和主要交通节点出现流量井喷

□记者 李勇 通讯员 启民 报道
五一假日，游人骑着车徜徉在台儿庄古城景区花海中。

去年鲁股净利增两成

今年首季每股收益好于去年
 聚焦鲁股年报季报·3版

<< 微评论

噪张鑫：青岛市市南区龙岩路华医堂小儿推拿馆员工

过去办理营业执照从名称查询到核审通过，最少也要
一周时间。今年3月，我帮经理去办营业执照，没想到一
张身份证就搞定了，现场就能发照，前后共用了十几分钟
时间，太出乎意料了。

噪崔晓明：潍坊市东明学校老师

解决大班额后，班级由几年前的六七十人逐步下降到
45人，教学的方式也由灌输式向小组合作式转变，学生的
积极性高了，因材施教不再是难事。

噪岳鑫雷：淄博市高青县花沟镇岳家村农民

以前受土地拖累，走不出去，也不富裕。2013年，土
地确权后，我把家里的6亩土地流转给合作社，与儿子到
张店跑起了出租，靠着“4个轱辘”实现了脱贫致富。

噪陈仪慈：乐陵市丁坞中学八年级3班班主任

2013年刚到学校教书时，校舍是低矮的平房，授课唯
一的工具是一块破旧的黑板。近几年市里投入大量资金改
善乡村中学办学条件，新建了两座三层校舍，教室配备了
多媒体设备，这保证了乡村孩子不输在起跑线上。

噪赵玉珠：济南市市中区空巢老人

我动过膝盖置换手术，不能长时间行走，买菜做饭比较
困难。这些年，政府花钱给我们这些空巢老人配送餐，解决
了我的大难题。希望以后能增加一些生活陪伴的服务。

噪兰珊：青岛市平原路64岁居民

2012年底，我查出肺癌无钱救治，大病医疗救助制度
帮我报销了大部分药费。服药半年后，开始享受免费赠
药。今年去医院检查时被告知，肺部肿瘤缩小了。

全
面
深
化
改
革

2014年1月

省委确定成立省委全面深

化改革领导小组

2014年11月

确定24条财税体制改革新

举措，明确我省财税体制改

革的时间表和路线图

2015年底

山东基本完成农村土地确权登记

颁证工作，让农民吃上了“定心丸”

2015年5月

在全国率先划转国有资本充实社

保基金，同年6月，在全国成立首

家省级社保基金理事会

2016年4月

山东全面推开校长职

级制改革，到年底，

1 . 3万校长摘官帽

2016年底

省级行政审批事项完

成削减任务的96 . 4%
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