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□记者 董卿 从春龙 报道
本报烟台讯 4月20日，天舟一号货运飞船在海南文昌

卫星发射中心发射升空。据了解，天舟一号的宽波束中继
测控系统、舱内辐射环境测量载荷等多个系统是由位于山
东烟台的中国航天科技集团五院513所研制。

在本次任务中，天舟一号搭载太空实验设备和补
给，与天空二号空间实验室对接。飞船的运行、对接过
程中需要通过中继卫星时刻保持与地面控制中心的通讯
顺畅。513所研制的宽波束中继测控系统，建立了货运飞
船—中继卫星—地面控制中心三者之间的通信测控数据
通道。以往的通信信道比较狭窄，在飞船进行调姿、对
接等技术动作时，很可能与中继卫星出现信号中断、失
联等现象。宽波束中继测控系统的波束很宽，能够实现
更大范围的测控通信。

宇宙带电粒子的辐射可能会对元器件内部造成损伤而
引起航天器发生故障或者失效，国际上的很多遥感卫星都
是因为元器件受损导致卫星运行出现故障。由513所研制的
舱内辐射环境测量载荷的任务就是诊断天舟一号元器件在
舱内受到粒子辐射的“健康状态”。

此外，513所研制的星载计算机产品应用于飞船多个分
系统，为各系统稳定运行发挥关键作用。

据了解，513所是中国航天电子产品重要研制单位，先
后参与了神舟一号到神舟十一号、天宫一号、天宫二号等
所有载人航天工程型号的研制。

天舟一号上
“山东元素”多

新华社北京４月２４日电 中央纪委监察部网站２４日发布
消息称：日前，经中共中央批准，中共中央纪委对民政部
原党组成员、中国老龄协会原会长陈传书工作严重失职失
责问题立案审查。

经查，陈传书同志担任民政部下属单位主要负责人期
间，工作严重失职失责，监督管理不力，对有关问题的发
生负有主要领导责任。

依据《中国共产党纪律处分条例》等有关规定和陈传
书同志的违纪事实，经中央纪委常委会会议研究并报中共
中央批准，决定给予陈传书同志留党察看一年、行政撤职
处分，降为正局级非领导职务。

民政部原党组成员陈传书

因严重失职失责被降职

雾霾治理重点在哪？如何换来一江清水？土壤污染怎样治理？

治污“三大战役”确定发力目标

２０１６年，我国大气、水、土壤污染治理
的“三大战役”战绩如何？今年将怎样继续
发力，换来天蓝地绿水清的优美环境？

4月２４日下午，环境保护部部长陈吉
宁受国务院委托，在第十二届全国人大常
委会第二十七次会议上作报告，介绍２０１６
年度我国的环境状况和环境保护目标完成
情况等。

空气：部分时段污染加重

陈吉宁介绍，２０１６年，我国空气质量总
体改善，全国优良天数比例同比提高２．１个
百分点，重度及以上污染天数比例同比下降
０．６个百分点。

他指出，空气质量的一个特点是部分时
段污染加重。“２０１６年是强厄尔尼诺现象的
次年，进入秋冬季后，我国尤其是北方地区
冷空气活动频次少、强度弱、风速小，大气
污染物扩散气象条件极为不利，出现大范围
重污染天气过程。”陈吉宁说，１１月１５日至
１２月３１日京津冀区域供暖期间，ＰＭ２．５浓
度为１３５微克／立方米，是非供暖期浓度的
２．４倍，仅１２月就发生５次重污染天气过程，
给生产生活带来较大影响。

同时，局部地区污染仍然较重，如河南、
北京、河北、山东优良天数比例不到６０％，山
西、江西、安徽、陕西等省份优良天数不增反
减，山西、陕西ＰＭ２．５浓度不降反升。

今年蓝天保卫战该怎么打？陈吉宁说，
着力解决燃煤污染问题，特别是北方地区冬
季供暖期散煤污染问题，在重点区域建立
“禁煤区”。

在工业领域，开展重点行业环保专项整

治，坚决依法取缔“散乱污”企业。推进产
业结构调整，京津冀等重点区域加快完成化
解钢铁等行业过剩产能任务。

机动车治理方面，要基本淘汰黄标车，
加快淘汰老旧机动车，鼓励使用清洁能源汽
车，在重点区域推广使用国六标准汽柴油。

同时，强化重污染天气应对，提高应对
的科学性和精准性。

水：部分水体趋于恶化

２０１６年，我国通过强化饮用水安全保

障、加快污水处理设施建设等措施，进行水
污染防治。陈吉宁介绍，当年全国地表水国
控断面Ⅰ—Ⅲ类水质比例为６７．８％，劣Ⅴ类
水质比例为８．６％。开展监测的地级及以上
城市集中式饮用水水源地中，有９３．４％地表
水型水源地水质达标，８４．６％地下水型水源
地水质达标。

但水质改善不平衡，部分水体趋于恶
化。１２１个国控断面持续为劣Ⅴ类，主要分
布在海河、黄河和长江流域。辽河、松花江
等流域劣Ⅴ类水质断面比例同比有所上升。
山西、宁夏等省份地表水化学需氧量、氨氮

浓度同比不降反升。同时，总磷污染问题日
益凸显，１１２个监测水质的国控重点湖库
中，总磷为首要污染物。

如何换来一江清水？陈吉宁表示，今年
将深入推进水污染治理。发布实施重点流域
水污染防治规划。健全区域、流域、海域水
污染防治联防联控。

在饮用水安全保障方面，要加强饮用水
水源规范化建设，组织排查化工企业周边地
下饮用水水源安全隐患，督促更换不安全水
源或强化供水深度处理，继续开展饮用水卫
生监测。

同时，今年要做好良好水体保护，推进
地下水污染防治和城市黑臭水体治理。

土：土壤环境保护压力依然很大

土壤污染问题直接关系到食品安全。陈
吉宁表示，当前我国农用地土壤环境质量不
容乐观，工矿企业及其周边土壤环境问题突
出。抽样显示，重污染企业及其周边点位超
标率为３６．３％、工业废弃地为３４．９％、工业
园区为２９．４％。重金属和有机污染物排放不
断累积，化肥、农药、农膜等使用量多，土
壤环境保护压力依然很大。

２０１６年，国务院印发“土十条”，３１个
省（区、市）编制完成土壤污染防治工作方
案，土壤污染治理的重视程度提高。

今年土壤污染治理或将取得实质进展。
陈吉宁介绍，今年要研究制定“土十条”考
核细则，提出主要目标分解方案，与各省
（区、市）人民政府签订土壤污染防治目标
责任书。全面开展全国土壤污染状况详查。
进一步完善土壤污染防治法规标准体系。开
展建设用地土壤环境调查评估。

在治理方面，要指导和推动土壤污染治
理与修复技术应用试点和土壤污染综合防治
先行区建设，指导督促１３８个重金属污染防
治重点区域制定综合治理方案等。

（据新华社北京４月２４日电）

举报有奖，动员全社会监督地沟油
地沟油综合治理提出五方面政策措施

近日，国务院办公厅印发《关于进一步
加强“地沟油”治理工作的意见》，坚持疏
堵结合、标本兼治，就构建“地沟油”综合
治理长效机制作出安排部署。

根据《意见》，“地沟油”一般是指用
餐厨废弃物、肉类加工废弃物和检验检疫不
合格畜禽产品等非食品原料生产、加工的油
脂。近年来，各地区、各有关部门不断加大
“地沟油”整治力度，取得明显成效。但
“地沟油”综合治理长效机制尚未有效建
立，违法犯罪仍时有发生。各地区、各有关
部门要把加强“地沟油”综合治理作为当前
食品安全重点工作任务，着力在强化源头防
范和监管执法、推进无害化处理和资源化利
用、落实企业主体责任和严厉打击违法犯罪
等方面下功夫，从根本上铲除滋生“地沟
油”违法犯罪的土壤，切实保障人民群众饮
食无安全之忧。

《意见》聚焦“地沟油”综合治理，提
出了具体的政策措施。

强化企业主体责任

《意见》指出，餐饮企业、行政企事
业单位食堂以及屠宰企业、肉类加工企业
等单位应当按照规定单独收集、存放本单
位产生的餐厨废弃物、肉类加工废弃物或
检验检疫不合格畜禽产品，建立相关制度
及台账。有条件的单位要自建无害化处理
设施，按照处理规范进行无害化处理并如
实记录。不具备条件的单位，其产生的餐
厨废弃物，由符合要求的城市生活垃圾收
集、运输企业运至规定的城市生活垃圾处
理场所处理；对肉类加工废弃物、检验检
疫不合格畜禽产品，要委托防疫条件合格

的无害化处理企业处理，签订委托处理协
议，明确双方权利义务，建立健全无害化
处理台账，无害化处理记录和凭证保存期
限不得少于两年。

培育无害化处理

和资源化利用企业

《意见》要求，总结餐厨废弃物资

源化利用试点经验，推动培育与城市规
模相适应的废弃物无害化处理和资源化
利用企业。引导废弃物无害化处理和资
源化利用企业适度规模经营，符合条件
的按规定享受税收优惠政策。兴办动物
和动物产品无害化处理场所应当取得动
物防疫条件合格证，从事城市生活垃圾
经营性处置服务应当取得城市生活垃圾
经营性处置服务许可证。

加快制定“地沟油”

科学鉴定方法

《意见》提出，健全餐厨废弃物、肉类
加工废弃物和检验检疫不合格畜禽产品处理
办法，指导地方做好屠宰环节病害猪无害化
处理工作，推广无害化处理技术，规范处置
行为，防止环境污染。鼓励企业探索在餐饮
企业厨房、屠宰车间、肉类加工车间和无害
化处理车间等关键环节安装摄像装备，追溯
废弃物流向，试点在居民家庭厨房开展厨余
垃圾粉碎处理。抓紧研究无害化处理和资源
化利用实用技术，加快制定“地沟油”的科
学鉴定方法。合理布局无害化处理和资源化
利用体系，组织建设无害化处理场所。

加大对小餐饮小作坊等巡查力度

《意见》要求，加大对农村地区、城乡
接合部以及农贸市场、小餐饮、小作坊等的
巡查力度，加强对屠宰企业、肉类加工企
业、食用油生产经营企业、餐饮企业的监
管，督促企业建立健全追溯体系，严格执行
索证索票和进货查验制度。查处利用网络销
售假冒品牌食用油的违法行为，对监管部门
认定的境内制假售假网站依法进行处置。落
实有奖举报制度，动员社会力量进行监督。

严厉打击“地沟油”违法犯罪

《意见》指出，进一步加强行政执法和
刑事司法的衔接，健全涉嫌犯罪案件的移送
通报机制，加大对制售“地沟油”违法犯罪
行为的打击力度。

（综合中国政府网、新华社报道）

4月24日，证券法修订草案提请全国人
大常委会二审。在充分考虑我国证券市场实
际情况、认真总结2015年股市异常波动经验
教训的基础上，证券法修订草案二次审议稿
聚焦市场焦点。

注册制：具体内容暂不规定

全国人大法律委员会副主任委员安建
介绍，2015年12月，根据党中央的决策部
署，全国人大常委会通过了关于授权国务
院在实施股票发行注册制改革中调整适用
证券法有关规定的决定。目前，注册制改
革相关准备工作仍在进行，具体改革举措
尚未出台。据此，对现行证券法第二章
“证券发行”的规定，暂不作修改，待实
施注册制改革授权决定的有关措施出台
后，根据实施情况，在下次审议时再对相

关内容作统筹考虑。

监管：执法权限处罚力度双升级

针对证券市场违法违规行为的新特点，
在认真总结2015年股市异常波动的经验教训
基础上，草案二审稿对相关规定作进一步修
改完善：增加证监会应当依法监测并防范、
处置证券市场系统性风险的原则规定；进一
步发挥证券交易所的一线自律管理职能；对
涉嫌违法人员实施边控等措施；加大对证券
违法行为的处罚力度，完善处罚规则，提高
罚款数额。

收购：增持资金应说明来源

对于近年资本市场上的举牌收购热潮，
草案二审稿强化持股达到百分之五的投资

者的信息披露义务，进一步规范上市公司
收购。

草案二审稿要求投资者在持股变动公告
中应当公告增持股份的资金来源以及在上市
公司中拥有表决权的股份变动的时间及方
式；对投资者违规增持的股份，明确在一定
期限内不得行使表决权；将在上市公司收购
中收购人持有的被收购的上市公司的股票，
在收购行为完成后不得转让的期限，由“六
个月”延长为“十八个月”。

证券交易：增加操纵市场等情形

关于证券交易，草案二审稿作出以下完
善：扩大应予严格规范的内幕信息知情人的
范围，增加操纵市场的情形；增加禁止利用未
公开信息进行证券交易的规定；进一步强化
证券交易实名制的要求，禁止利用他人账户

从事证券交易；增加对程序化交易的规范；
规范上市公司停牌、复牌行为，防止上市公
司滥用停牌、复牌损害投资者的合法权益。

投资者保护：规范现金分红

投资者是证券市场的重要组成，如何更
好地保护投资者一直是市场关注的焦点之
一。草案二审稿设专章从规范现金分红、投
资者适当性管理、先行赔付制度等方面强化
投资者保护。

草案二审稿强调证券公司销售证券、
提供服务，应当与投资者的风险承受能力
相匹配；规定征集投票权制度，增加中小
股东在上市公司中的话语权；规范现金分
红，要求上市公司应当按照公司章程的规
定分配现金股利；规定债券持有人会议和
债券受托管理人制度，更好保护债券持有
人合法权益。

草案二审稿还规定先行赔付制度。发
行人因欺诈发行、虚假陈述或者其他重大
违法行为给投资者造成损失的，发行人的
控股股东、实际控制人、相关的证券公
司、证券服务机构可以委托国家设立的投
资者保护机构，就赔偿事宜与投资者达成
协议，予以先行赔付。

（据新华社北京4月24日电）

证券法修订草案二审聚焦市场焦点

证券市场违规拟加大处罚力度

□记者 赵琳 通讯员 李青 报道
本报济南4月24日讯 4月26日是第17个世界知识产权

日，省新闻出版广电局近日发布2016年度全省查办侵权盗版
案件情况：2016年，我省共查办各类侵权盗版案件253起，
其中依据著作权法律法规处罚的案件56起，刑事移交判决的
9起，收缴各类盗版出版物353145件。立案查处的6起重大案
件，被国家版权局列为挂牌督办案件。

我省选取五大侵权盗版典型案例发布。
淄博“4·08”侵犯著作权案。2016年5月该案被全国扫

黄办和国家版权局列为挂牌督办案件。2015年3月，淄博市
文化市场行政执法局接群众举报，称张店区天乐园商场后院
有人贩售大量盗版及淫秽光盘。该局核查线索，发现商场后
院有一处仓库具有重大涉案嫌疑。4月8日，淄博市文化市场
行政执法局联合淄博市公安局直属分局成立专案组，突击检
查该仓库，当场查获涉嫌侵权复制光盘28000余张，淫秽光
碟共计876张。经调查，2011年1月至2015年4月，被告巩某
夫妇销售盗版影碟和淫秽影碟，违法所得共计人民币46万余
元。法院依法判决被告人巩某芹犯侵犯著作权罪、贩卖淫秽
物品牟利罪，二罪并罚，执行有期徒刑三年六个月，并处罚
金人民币51万元；判决被告人巩某清犯侵犯著作权罪，判处
有期徒刑三年，缓刑三年，并处罚金人民币50万元。

潍坊王某销售侵权复制品案。2015年11月该案被国家版
权局列为挂牌督办案件。2014年2月12日，山东省公安厅向
潍坊市公安局通报了张银合《张博士医考红宝书》一书被盗
版销售的线索后，潍坊市文化市场综合执法局、公安局及时
成立了专案组，通过互联网络侦控，初步确认王某有销售侵
权复制品犯罪嫌疑。2月18日，专案组到王某家中进行调
查，在其住处现场查获各类疑似盗版书籍共计10213本，其
中《张博士医考红宝书》四卷共计2280本。依据相关规定，
潍坊市公安局立案并对相关物证进行查封（扣押）。2016年
2月23日，潍坊市高新技术开发区人民法院判处王某拘役三
个月，缓刑三个月，并处罚金145000元；没收违法所得
72740元及涉案侵权盗版出版物。

菏泽“4·13”侵犯著作权案。2015年11月该案被国家版
权局列为挂牌督办案件。2015年4月13日，根据举报，菏泽
市文化市场综合执法局对某印务有限公司涉嫌盗印非法出版
物依法立案进行调查。联合牡丹区公安经侦大队，成立了
“4·13”专案组。涉案书籍共20750册，案情重大。专案组
通过资金调查、物流查询、话单分析等侦查手段，多次奔赴
河南等省调查取证。2016年10月12日，牡丹区人民法院宣判
某印务有限公司犯侵犯著作权罪，判处罚金人民币20万元；
被告人张某、杨某犯侵犯著作权罪，分别判处有期徒刑三
年，并分别处罚金人民币8万元。

德州张某侵犯信息网络传播权案。2016年3月7日，德州
市文化市场综合执法局在进行网络巡查时发现，一微信用户
将电影片上传至其持有的百度云盘账户，通过微信收取红包
获取收益方式，向消费者持有的百度云盘账户共享影片。经
德州市公安局网安大队对该微信号技术排查确定当事人信
息，2016年6月17日，德州市文化市场综合执法局对张某涉
嫌未经权利人许可，通过信息网络提供他人的录像制品，获
得经济利益的行为进行立案调查。调查终结后对当事人张某
给予警告、没收违法所得的行政处罚。

青岛某公司侵犯卡通形象著作权案。2016年7月27日，
青岛市文化市场行政执法局执法人员对青岛市某公司检查时
发现，该公司正在销售各类卡通形象手办制品。经现场询问
该公司负责人，该公司不能提供所经营卡通形象经营授权，
执法人员对涉嫌侵权制品进行了先行登记保存，并立案调
查。经查，该公司未经权利人合法授权，非法复制、销售卡
通形象制品，严重侵犯了权利人合法权益。2016年8月18
日，青岛市文化市场行政执法局没收该公司非法复制经营的
各类侵权制品，并对该公司罚款1万元人民币。
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云盘共享影片

违法所得全被没收
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《意见》提出，要从严监管执法，加强源头治理，杜绝“地沟油”流向餐桌。

蓝天保卫战今年怎么打

着力解决燃煤污染问题，

特别是北方地区冬季供暖期

散煤污染问题，在重点区域

建立“禁煤区”

在工业领域，开展重点行

业环保专项整治，坚决依法

取缔“散乱污”企业。推进

产业结构调整，京津冀等重

点区域加快完成化解钢铁等

行业过剩产能任务

机动车治理方面，要基本

淘汰黄标车，加快淘汰老旧

机动车，鼓励使用清洁能源

汽车，在重点区域推广使用

国六标准汽柴油

强化重污染天气应对，提

高应对的科学性和精准性
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