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大众日报聊城分社、《聊城新闻》法律
顾问：山东永圣律师事务所律师李又强。
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□ 本 报 记 者 李梦 孙亚飞 杨秀萍
本报通讯员 郭楠

2017年脱贫攻坚战中，聊城市提出突出重
点，找准补短板促发展的着力点。

目前聊城市剩余的8 . 01万贫困人口中，60岁
以上老龄贫困人口占51 . 2%；因病、因残致贫人
口占62%；无劳动能力和丧失劳动能力人口占
67 . 8%，这些都是最难啃的硬骨头。为此，聊城
市积极开拓思路、创新模式，走出了一条贫困
户互助护理助推精准扶贫的路子，为贫困群众
敲开了脱贫致富的幸福门。

丁章印是莘县古城镇东红庙村贫困户，由
于身患高血压、支气管炎和精神类疾病，常年
需要女儿在家照顾，使女儿不能出门打工挣
钱。自去年底，村里开展邻里互助护理以后，
他成了第一批受益者，村里的高希堂对他进行
结对护理，女儿可以外出打工挣钱了。前段时
间天气冷，丁章印又犯病了，高希堂帮着做
饭，带着他看病输液，照顾得很周到。

“两个多月以来，在护理人高希堂和杨付
申的护理下，已解放因病致贫家庭劳动力3人，
并且实现3人全部就业。”东红庙村大学生村官
张帆说。

聊城市委副书记陈平介绍，所谓“贫困户
邻里互助护理”模式，主要针对家中有老弱病
残，需要占用劳动力进行照顾的贫困家庭，采
取集中式、互助式护理的模式，既能使贫困家
庭中的老人、病人、残疾人和儿童得到有效的
看护和照管，又能解决一部分劳动力出去打工
赚钱和经营产业，保障贫困家庭的收入，是一
种值得推广的扶贫模式。

为使贫困户邻里互助护理工作落到实处，

进一步推进扶贫创新工作的开展，作为首批试
点的莘县积极筹划，出台了《关于开展“贫困
户邻里互助护理”工作的实施意见》，并先期
在古城镇坊子铺村、东红庙村进行试点，从贫
困户中确定7名身心健康、责任心强的护理人，
按照“1对1”或“1对N”的方式，对35名身患
疾病、行动不便的贫困户实施结对互助。

莘县县委书记张国洲告诉记者，这项工作
开展后，作为护理方，平均每名护理人员每年
可增加收入2000元以上；作为被护理方，从贫
困户家庭中解放出7名劳动力外出务工、发展生
产，平均每年增加收入8000元以上，改善了因
病致贫家庭收入，有效提高了贫困户的自我救
助能力，贫困人口也实现了自身价值和尊严。

如今在莘县，“贫困户邻里互助护理”模
式已在因病致贫现象多发的村庄全面铺开。邻
里帮扶工作开展以来，得到了贫困户的广泛好

评，让贫困户生活中的困难和问题能够第一时
间得到妥善解决，为贫困户办了好事、办了实
事。

针对因病致贫家庭病人看护任务重、务工
增收外出难、医疗开支费用大等突出问题，莘
县充分依托政府、医疗、社会三方资源，逐步
优化互助式护理组成要素，构建全方位、立体
式、多元化的支持体系，同步解决“贫”和
“困”两个难题。突出政府主导作用，提高互
助护理质量。由县财政专户落实护理有偿补
贴，镇、村负责实行动态跟踪，组织满意度测
评，将护理员工作绩效与其工资待遇挂钩，使
解放劳动力安心外出务工。强化医疗支撑，提
高医疗服务水平，构建护理人、家庭医生团
队、贫困户之间“无缝对接”关系，做到医疗
陪护不间断。

自试点工作以来，护理员及时处理突发疾

病8例，间接阻止病情恶化20余例，直接减少医
疗开支5万余元。同时广泛动员先富群众、党员
干部等多方力量，构建了“弱弱互助式”“强
弱互助式”“干群互助式”等多种帮扶形式，
切实增强贫困户自主脱贫的信心和勇气。

为积极推广“邻里互助”模式，近日，聊
城市委书记徐景颜专门作出批示，充分肯定了
莘县在解决因病致贫问题、推进贫困户互助护
理工作方面作出的有益探索，要求市、县两级
医疗部门积极参与帮扶和支持，以乡镇为单位
建设帮扶团队。

据了解，聊城市还将于近日出台《关于切
实做好建档立卡贫困户人口医疗扶贫工作的实
施意见》，在全面推进“八个一”工程、“三
免六减半”等惠民政策的基础上，进一步提高
贫困群众门诊购药、住院治疗等报销比例，减
免群众看病费用。

聊城扶贫突出重点补短板，贫困户互助护理助推精准扶贫

病患老丁的女儿能外出打工了

□李梦 孙亚飞 杨秀萍 报道
本报东阿讯 建设全国首个万头毛驴养殖

示范基地、国家黑毛驴繁育中心、全国最大的
毛驴交易市场、年屠宰量十万头的屠宰基地、
年产万吨的驴粮厂……近年来，东阿阿胶股份
有限公司全面打造全产业链质量管控，积极反哺
驴产业上游发展，做到驴产业发展与精准扶贫相
结合，走出了一条产业发展与“养驴扶贫”协同并
进的发展之路，成绩令人瞩目。2月28日，在聊城
市2016年度总结表彰大会上，东阿阿胶被授予

“全市脱贫攻坚工作突出贡献奖”荣誉称号。
政企合作，养驴扶贫。在产业发展中，东

阿阿胶提出“把毛驴当药材养”理念、“毛驴
活体循环开发”模式等新思路，采取“政府+龙

头企业+银行+基地+合作社+农户”模式，为精
准扶贫的实施提供了新的结合点。聊城市先行
先试出台政策支持，在全市推广实施了“养驴
扶贫”的精准脱贫模式。截至目前，东阿阿胶
已构建巴林左旗、敖汉旗等在内的20个毛驴药
材标准养殖示范基地，布局聊城和蒙东辽西两
个百万头养殖基地，在聊城市建立100个扶贫养
驴场，加上毛驴扶贫基金、新农村改造等，带
动农民增收180亿元。东阿县成为全国规模化、标
准化毛驴养殖第一县。全县黑毛驴存栏量已达5
万头，43家养驴场带动了近百余贫困户增收。

养驴致富，技术先行。2016年12月，我国首
个线上毛驴交易平台——— 中国驴交易所在东阿
县上线，东阿毛驴交易市场同期开市。驴交所

上线一个多月，成功交易毛驴5 . 2万头，实现销
售额3 . 54亿元。预计2017年实现在线交易25万
头，销售额18亿元。东阿阿胶组建国家驴产业
技术创新战略联盟，启动世界首例毛驴基因测
序研究课题，与法国农科院、意大利卡梅里诺
大学开展合作，构建全世界最先进的驴科研平
台；与意大利、日本联合进行驴胎盘和驴奶的
高技术研发，与中国农业大学、山东农业大学
等高校建立产学研合作关系，免费推广养殖技
术。此外，通过金融租赁驴模式，解决了养殖
户养驴本金不足问题，实现快速脱贫，提升养
殖数量，提高了毛驴存栏量，实现了产业发展
与精准扶贫协同并进。

绿色当先，深度开发。2016年，农业部

《全国草食畜牧业发展规划》首次将驴作为特
色禽畜列入山东等五个省份发展规划。鼓励积
极研发生物制品，延伸产业链条，以促进驴产
业发展。东阿阿胶积极推广毛驴“活体循环开
发”模式，优先开发驴奶、驴血、驴胎盘产
品，提升毛驴单头养殖效益，毛驴受孕率提升
至92 . 2%；冻干驴奶粉获得生产许可；驴肉汉堡
研发成功，潮汕工艺驴肉丸等新产品上市，驴
肉卷、火锅蘸料、驴骨膏成功研发，驴肉经加
工后价值提升2至4倍。以“把毛驴当药材养”
为理念，以“毛驴活体循环开发”为技术支
撑，使每头毛驴综合收益达5 . 2万元，综合价值
提升6 . 8倍。东阿阿胶持续助力驴产业蓬勃发
展，也让更多驴产业从业者走上致富路。

产业发展与精准扶贫协同并进

东阿阿胶“养驴扶贫”模式助农增收

□焦松青 杨秀萍 魏晓倩 报道
本报聊城讯 3月2日，在《反家庭暴力

法》实施一周年之际，聊城市妇联、市综
治办与市公安局联合在市公安局法医鉴定
中心挂牌成立家庭暴力伤情鉴定中心，并
举行揭牌仪式。今后遭遇家庭暴力的聊城
市民，可以直接到市公安局法医鉴定中心
及时进行伤情鉴定，以确定受伤证据。

“将家庭暴力伤情鉴定中心设在市公
安局法医鉴定中心，进一步加大了与公安
机关的配合力度，在家庭暴力110报警点、
家庭暴力告诫制度的基础上，实现了对家
庭暴力违法行为进行出警、告诫，对受害
人进行伤情鉴定的有效衔接，将加大对家
暴行为的打击力度，为妇女儿童的人身权
利提供强有力的保障。”聊城市妇联主席
刘素芹表示。

据了解，建立家庭暴力伤情鉴定中
心，目的是进一步贯彻落实《反家庭暴力
法》，通过对遭受家庭暴力侵害的妇女进
行取证、鉴定，及时为受害人维护自身合
法权益提供科学、客观、公正的证据，为
行政、司法机关调处家庭暴力事件提供科
学依据。

聊城市公安局党委委员、副局长韩明忠
表示，公安派出所是实施家庭暴力告诫制度
的主体，社区民警要及时掌握辖区家庭暴力
案件情况，积极配合接处警民警开展调查取
证工作，伤情鉴定中心要根据需要，及时规
范鉴定伤情，为受害人保留证据。

“家暴”伤情

有了专业鉴定中心

□杨秀萍
孙亚飞 报道

日前，聊城市扶
贫重点工作现场观摩
会举行。与会人员现
场观摩了莘县贫困户
互助式护理试点。

□焦松青 肖会 孟伟

“谁执法，谁普法”。2016年，聊城市认
真贯彻落实省普法办部署，圆满完成各项任
务 目 标 ， 实 现 了 “ 七 五 ” 普 法 的 “ 开 门
红”。在3月2日召开的聊城市普法工作会议
上，全市25家“法治示范机关(单位)”受到隆
重表彰。为深入贯彻《中组部、中宣部、司

法部、人力资源和社会保障部关于完善国家
工作人员学法用法制度的意见》，不断加快
法治聊城构建步伐，推进《关于实行国家机
关“谁执法谁普法”普法责任制的意见》的
落实，全面实施“十三五”规划、扎实做好
“七五普法”和法治宣传教育工作，不断提
升全市机关(单位)依法行政和依法办事能力和
水平，进一步发挥法治示范机关(单位)的法治
引领和规范作用，聊城市普法办公室、聊城
市司法局与大众日报社聊城分社设立《法治
聊城建设》专题栏目，对受表彰的聊城市法
治示范机关(单位)进行展示，为全面构建法治
聊城、和谐聊城营造良好法治环境。

2 0 1 6年以来，在市委、市政府正确领导
下，全市顺利完成“六五”普法任务。聊城
市全民普法依法治理工作领导小组对全市

“六五”普法依法治理工作检查结果显示，
全市各地、各部门坚持把普法依法治理作为
基础性、先导性工作来抓，全面落实“两个
规划”，精心打造普法品牌，扎实推进依法
治理，群众尊法学法守法用法意识进一步增
强，全社会法治化管理水平明显提高。主要
呈现出全市普法机制基本完善，大普法工作
格局正在形成；围绕中心大局，法治宣传实
效性不断增强；创新形式载体，“法律六
进”工作各具特色；拓展平台阵地，法治文
化建设创出水城品牌；加强依法治理，法治
创建活动再上新台阶等地域特色，这些有效
做法，为平安聊城、法治聊城建设营造了良
好法治环境。

新的一年，聊城市将依据制定出台的《关
于在全市公民中开展法治宣传教育的第七个
五年规划( 2 0 1 6—2 0 2 0年) 》，全面贯彻党的

十八大和十八届三中、四中、五中、六中全
会精神，深入学习贯彻习近平总书记系列重
要讲话精神，明确法治宣传教育基本定位、
重大任务和重要措施，为深入开展法治宣传
教育指明方向。面对新形势、新任务，发展
规划将重点完成7个方面的主要任务。深入学
习宣传习近平总书记关于全面依法治国的重
要论述，宣传党中央关于全面依法治国的重
要部署，使全社会了解和掌握全面依法治国
的目标任务和总体要求。突出学习宣传宪
法，把宪法学习宣传摆在首要位置，在全社
会普遍开展宪法教育，提高全社会的宪法意
识。深入宣传中国特色社会主义法律体系，
把宣传以宪法为核心的中国特色社会主义法
律体系作为法治宣传的基本任务，在传播法
律知识的同时更加注重弘扬法治精神、培育
法治理念、树立法治意识。深入宣传党内法

规，突出宣传党章。推进社会主义法治文化
建设，把法治文化纳入现代公共文化服务体
系，推动法治文化与地方文化、行业文化、
企业文化融合发展。推进多层次多领域依法
治理，深化基层组织和部门、行业依法治
理，深化法治城市、法治县(市、区)等法治创
建活动。推进法治教育与道德教育相结合，
大力弘扬社会主义核心价值观。

为深入贯彻落实《中组部、中宣部、司法
部、人力资源和社会保障部关于完善国家工
作人员学法用法制度的意见》，不断提升全市
机关( 单位) 依法行政和依法办事能力和水平，
2 0 1 6年，中共聊城市委组织部、中共聊城市委
宣传部、聊城市人民政府法制办公室、聊城市
人力资源和社会保障局、聊城市普法办公室在
全市党群机关、行政机关、司法机关中开展了

“法治示范机关( 单位) ”创建活动，经过广泛动
员部署、认真组织实施和严格考核验收，于3月
2日召开的聊城市普法工作会议上，对在法治
示范机关( 单位) 创建活动中工作突出、成效显
著的中共聊城市委市直机关工作委员会等2 5
个机关( 单位) 进行了隆重表彰。聊城市普法办
主任吕佩军表示，希望受到表彰的机关( 单位)
珍惜荣誉、再接再厉，坚持“法定职责必须为，
法无授权不可为”，全力提升机关依法行政能
力和水平，为法治聊城建设作出新的贡献。各
单位各部门要按照中央的要求，根据市里制定
的意见，制订详细的工作方案，细化工作任
务，狠抓工作落实。明确自己部门所承担的
普法责任，形成各司其职、齐抓共管的大普
法格局。

大力弘扬依法治市理念 加快法治聊城构建步伐
聊城市隆重表彰25家法治示范机关(单位)
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中共聊城市委市直机关工作委员会
聊城市人民代表大会常务委员会办公室
聊城市妇女联合会
聊城市机构编制委员会办公室
聊城市政务服务中心
聊城市公安局

聊城市地方税务局
聊城市规划局
聊城市工商行政管理局
聊城市教育局
聊城市国家税务局
聊城市物价局
聊城市农机局

中国人民银行聊城市中心支行
东昌府区市场监督管理局
临清市市场监督管理局
冠县市场监督管理局
莘县国家税务局
阳谷县财政局
东阿黄河河务局

茌平县烟草专卖局
高唐县人民检察院
开发区政务服务中心
高新区政务服务中心
度假区市场监督管理局

聊城市法治示范机关(单位)名单
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