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“突破园区、聚力招引”

打造发展新引擎

园区是经济发展的主战场。针对发展氛围
不浓、缺乏新的经济增长点、后续增长乏力等
问题，2015年7月，日照市将“突破园区、聚力
招引”确立为全市头号工程，吹响了新一轮大
开放、大招引、大发展的号角。出台《关于突
破园区、聚力招引的实施意见》及“1+5”配套
文件，推出了38条“真金白银”的政策。取消
区县党政负责人在园区兼职，对现有9个经济园
区进行“二次规划”，全面推行园区职员制和
绩效工资制改革，着力破除园区体制机制障
碍。市级财政连续三年从市级新增税收分成中
拿出60%，设立4亿元的园区发展专项资金和10
亿元的市级股权投资引导基金，用于支持园区
发展。

“效能风暴”助推“突破园区、聚力招
引”持续升温。以打造“干部作风最好、办事
效率最高、营商环境最优”城市为目标，出台
了《政务环境和效能问责办法》，以铁的决
心、铁的手腕开展问责，让机关痼疾无处藏
身。推进“放管服”改革，通过“投资建设项
目模块化审批”，全流程审批时限由305个工作
日压减到28个工作日；推行区域化评估评审，
工业项目落地时间平均节省6—9个月。

一年以来，全市聚集项目、资金、人才、
技术等发展要素的能力不断加强。2016年，新
落地投资5000万以上的产业招商引资项目267
个，到位资金293亿元，分别比2015年增长167%
和47 . 2%。投资200亿元的清洁能源综合利用项
目落地，燃气电厂已开工建设；投资100亿元的
1200万方石油战略储运项目、飞奥无人机发动
机、太古飞机日照维修基地等一批航空产业项
目加快推进。

“五抓”组合拳

给力供给侧改革

为扭转经济增长乏力的被动局面，2016年
日照出重拳、下猛药，打出了抓投资、抓稳
企、抓融资、抓增收、抓双创“五抓”系列
“组合拳”，并把“五抓”与落实“三去一降
一补”有机结合起来，全力遏制经济下行。

其中，按照“重而特、重而优、重而安
全、重而生态环保、重而附加值高”的理念，
突出抓好日钢产品结构调整和山钢日照精钢基
地建设。日钢3条高档极薄板（ESP）生产线建
成投产，形成年产极薄板800万吨、H型钢300万
吨、热轧带钢200万吨的产品结构，摆脱了低端
竞争局面。两次出台促进房地产业健康发展意
见，市区房地产去库存周期下降到14个月。狠
抓企业股改上市，完成股改70家，实现直接融
资126 . 8亿元。出台减轻企业负担支持企业发展
意见，制定42条政策措施。256家企业与国开、
恒丰等银行签署战略合作协议，达成合作意向
融资482 . 6亿元，签约贷款109 . 4亿元。抓好招才
引智和招科引技工作，2016年新招引高层次创
业团队36个、创新团队54个、创新人才460人；
引进先进技术155项，研发服务机构87个。

“突破县域”

补齐短板创优势

县域强则全市强，县域富则全市富。针对
县域经济发展滞后的实际，日照市提出到“十
三五”末，两区主要经济指标达到全国百强县
水平、两县主要经济指标达到全省中游水平的
奋斗目标。

在新一轮县域经济提升行动中，日照成立
市级领导机构，出台了指导性强、含金量高的
政策性文件，在各区县召开现场会，有力调动
了区县自我发展和市直部门支持推动县域发展
的积极性。2016年，全市两区两县一般公共预
算收入增幅均比2015年提高5个百分点以上。全

市特色种植业总面积突破150万亩，特色种植业
产值占农业产值比重超过70%。美丽文明乡村行
动片区覆盖全市7 0%的村庄，农村改厕完成
13 . 74万户，完成省任务的105 . 7%，城乡环卫一
体化和移风易俗电话满意度调查跃居全省第
一。成为全省第6个农村土地确权登记颁证工作
通过省级验收的市。

“旅游富市”

开启全域旅游模式

旅游业是“一业兴、百业旺”的朝阳产
业。立足独特的生态环境和旅游资源优势，

日照抓住进入航空、高铁时代的机遇，大力
实施“旅游富市”战略，出台《关于促进旅
游业改革发展的意见》，推出35项高“含金
量”的政策，排出109个旅游大项目，兴起了
大干旅游热潮。

为充分激发旅游业发展的活力，日照深入
推进旅游产业综合改革，成立旅游发展委员
会，推动旅游工作由部门单打独斗向党委、政
府全方位推进转变；推进国有景区“三权分
离”改革，建立所有权归国家、行政管理权由
景区管委会负责、经营权由专业运营企业承担
的运作模式；建立“政府主导、属地管理、部
门联动、行业自律、各司其职、齐抓共管”的
综合市场监管体制。

生态是日照最突出的优势和永续发展的基
础，是旅游业发展的基础性环境支撑平台。以
生态作底，日照发出“苦干三年打好林水大会
战，建设山清水秀美丽日照”的动员令，实施
“八大绿化工程”“六大兴水工程”，累计完
成投资37 . 6亿元，造林16 . 3万亩、建设水利工程
1767项。对全市范围内的铁路、高速公路、国
道沿线环境进行综合治理，打响大气和水环境
污染治理集中攻坚战。2016年，全市“蓝天白
云、繁星闪烁”天数达到300天。成功创建为全
国生态保护与建设示范区，成为全国唯一获此
殊荣的沿海地级市。

多方发力下，日照全域旅游全新起航。
2016年日照市完成旅游重点项目投资90 . 3亿元，

其中投资100亿元的东方太阳城项目被列入全省
十大文化旅游项目，投资2亿元的万平口景区提
升项目投入运营，投资1 . 2亿元的“日出东
方——— 海之秀”项目已推出，投资6 . 7亿元的东
夷小镇、投资4 . 5亿元的海洋馆、投资8000万元
的四季花鸟园等项目加快推进。2016年预计实
现旅游消费总额314 . 6亿。

深改革、扩开放

发展添动力增活力

改革是祛病根、激活力的利器。一年来，
日照市坚持问题导向，哪里体制不顺、机制不
活，就向哪里动刀子。围绕投融资，组建水务
集团、交通发展集团、土地储备开发集团、公
交集团、财金集团等投融资平台，成立新的国
资委。2016年，10家市属国有投融资平台融资
338 . 2亿元，完成投资131亿元，成为扩投资、稳
增长的主力军。围绕社会事业，进行水务一体
化改革、供热体制改革、公交体制改革、公立
医院改革，一次性推开校长职级制改革，配套
推进乡镇和主城区基础教育管理体制改革，同
时，按照对基层充分“放权、压责、让利”原
则，制定新的城中村改造政策，2016年计划改
造城中村76个，实际启动实施88个，超额完成
年度计划。

对外开放是日照的潜力和后劲所在，日照
努力构建“双港（海港、空港）带动、多园支
撑、三外(外贸、利用外资、对外投资)协调”的
对外开放新格局。坚持“支线运输、通用航
空、临空产业”三位一体，规划建设空港新
区，出台关于支持航空产业发展的实施意见，
设立100亿元航空产业发展引导基金，成立日照
航空院士工作站，目前已有10多个航空产业项
目正洽谈推进。抓住中澳自贸协定签署的机
遇，规划设立中澳（日照）产业园，举办中国
日照—澳大利亚联邦北领地经贸合作交流会，6
个项目签约落地。推进综合保税区和指定口岸
申建工作。坚持基础设施先行，日照机场开通
到北京、上海、广州、大连等16个航点的航
线，港口货物“北集南散”、铁路“南进南
出”布局加快调整，岚山港区30万吨级原油码
头二期等10项港口重点工程加快建设，岚山港
区30万吨级矿石码头等4个泊位实现简易投产。
青日连铁路、岚罗和潍日高速公路加快推进。

倾力民生

增强百姓获得感

保障和改善民生，是各项工作的根本出发
点和落脚点。日照千方百计加大民生投入，让
老百姓见到实惠，增强获得感。2016年，日照
市各级财政用于民生的支出达164 . 6亿元，占总
支出的80 . 3%。

脱贫攻坚是第一民生工程。日照制定莒
北、莲西、港西、岚西北4个区域性脱贫方案，
实施产业和就业扶贫、基础设施建设扶贫、易
地扶贫搬迁、生态保护扶贫等“十大精准扶贫
行动”，着力构建横到边、纵到底的包联帮扶
网络。目前，全市6 . 6万户、11 . 79万名建档立卡
贫困人口全部落实脱贫措施。2016年，全市完
成脱贫27641人，完成年度任务的110 . 6%。

良好的城市形象，事关百姓生活质量。日
照打响创城攻坚总体战，出台省内首部城市管
理办法，组织开展创城突出问题集中整治行
动，依法拆除了120多万平方米违法建筑、改造
了一批老旧小区，建设了一批便民市场，开展
了三轮车、四轮代步车综合整治行动，城市面
貌焕然一新。

经过一场场硬仗的洗礼，如今日照市各级
干部的精神状态发生了根本性改变，形成你追
我赶、奋勇争先的可喜局面。新一年，日照市
将继续紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布
局和协调推进“四个全面”战略布局，按照
“一个定位，三个提升”的要求，以“一个目
标、三个导向、五大战略”的总体发展新思
路，全力加快建设“美丽富饶、生态宜居、充
满活力”新日照。

过去一年，日照市牢牢把握稳中求进的工作总基

调，以五大发展理念为引领，通过实施“突破园区、聚

力招引”“五抓组合拳”、林水会战、旅游富市、效能

建设、重点领域改革等重大举措，打赢了一场场攻坚克

难的硬仗，经济发展呈现逆势向好、多点突破、整体提

升的良好态势。全年地区生产总值增长8 . 1%，规模以上

工业增加值增长8 . 6%，固定资产投资增长13 . 5%，一般公

共预算收入增长10 . 6%，增幅均居全省前列。

2016年11月4日，中国日照—澳大利亚联邦北领地经贸合作交流会在日
照举行

日照万平口景区

日照蓝海1号房车露营公园日照市中心银河公园

事不避难打好改革组合拳 精准发力聚起发展新动能

加快建设“美丽富饶、生态宜居、充满活力”新日照

2016年9月27日，日照至澳大利亚集装箱航线正式通航 山东好帮手机器人有限公司生产的关节机器人整装待发

蓝天、碧海、金沙滩已成为日照的城市底色
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