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新华社北京2月8日电 日前，经中共中央
批准，中共中央纪委对第十八届中央委员，民
政部原党组书记、部长李立国和民政部原党组
成员、副部长窦玉沛严重失职失责问题立案审
查。

经查，李立国同志作为民政部党组书记、
部长，窦玉沛同志作为民政部党组成员、副部
长，管党治党不力，严重失职失责，所辖单位
发生系统性腐败问题。

依据《中国共产党问责条例》《中国共产
党纪律处分条例》等有关规定和李立国同志的
违纪事实，经中央纪委常委会会议研究并报中
央政治局会议审议，决定给予李立国同志留党
察看二年处分，由监察部报请国务院批准给予
其行政撤职处分，降为副局级非领导职务；终
止其党的十八大代表资格。给予其留党察看二
年的处分，待召开中央委员会全体会议时予以
追认。

依据《中国共产党问责条例》《中国共产
党纪律处分条例》等有关规定和窦玉沛同志的
违纪事实，经中央纪委常委会会议研究并报中
共中央批准，决定给予窦玉沛同志党内严重警
告处分；终止其党的十八大代表资格；提前退
休。

履行管党治党政治责任不力被问责

民政部原党组书记、

部长李立国被降为副局级
美伊关系为何重新剑拔弩张

┬ 中国现代国际关系研究院 田文林

美国与伊朗一直是一对冤家对头，奥巴马
后期(尤其2015年7月伊核协议签署后)，双方关
系一度缓和。但2017年1月20日特朗普上台后，
美伊关系在短期内重趋紧张。具体说，主要有
两大事件：一是美国“禁穆令”引发伊朗强烈
反应。1月27日，特朗普签署总统令，要求国务
院在未来90天内，暂停向伊朗、苏丹、叙利
亚、利比亚、索马里、也门和伊拉克七个穆斯
林国家的公民发放签证。伊朗对此反应最为强
烈。1月31日，伊朗宣布将在外汇交易和财务报
告中弃用美元，选择新的通用货币或运用多种
外币组合来代替，这种做法直捣美元霸权的要
害。2月3日，伊朗还宣布禁止美国摔跤运动员
进入伊朗境内参加比赛，由此使美伊体育外交
遭受重挫。二是伊朗试射导弹引来美国经济制
裁。1月29日，伊朗试射一枚中程弹道导弹。美
国对此强硬回应，其指责伊朗此举“破坏中东
局势稳定”，威胁美国的地区盟友。2月3日，
美财政部宣布制裁参与或支持伊弹道导弹计
划，以及为伊朗伊斯兰革命卫队下属的“圣城
旅”提供支持的12个实体机构和13名个人。受

制裁者在美国司法管辖范围内的财产将被冻
结，美国公民禁止与其进行交易。美伊关系几
乎“一夜回到解放前”。

美伊关系急剧恶化，看似突兀，实则在意
料之中。直接原因就是美国特朗普上台后，对
伊政策发生逆转。奥巴马时期，美国急于进行
“战略东移”，在中东整体呈现收缩态势。在
此背景下，美国不愿与伊朗继续纠缠，因此积
极与伊朗进行核谈判，最终在2015年7月达成核
协议。然而，在美国国内，国会、共和党、亲
以团体等均强烈反伊，对伊核协议始终难以接
受。而新任总统特朗普及其团队，更是以反伊
著称。特朗普早在竞选期间，就多次谴责伊核
协议是“灾难性的”，宣称上台第一天就会将
其废除；新任防长马蒂斯一直宣扬“伊朗威胁
论”，称伊朗是中东地区和平稳定的最大威
胁。可以说，特朗普上台后，一直在“找茬”
收拾伊朗。伊朗试射导弹，成为美国大做文章
的导火索。

伊朗方面，2013年鲁哈尼当选总统后，伊
国内主张与西方缓和的声音上升，但在伊朗政

体中，最高领袖哈梅内伊才是大政方针的“最
后拍板者”。哈梅内伊一直反对与美缓和，对
核协议持保留态度，宣称美国不值得信任。而
伊核协议自2016年1月生效以来，鲁哈尼满指望
伊朗解除核能力，能换取西方解除制裁。然
而，世事难料，美国表面上解除了对伊朗的涉
核制裁，但仍维系乃至增加对伊其他领域(如侵
犯人权、支持恐怖主义及导弹项目等)制裁。美
国实施的非核原因制裁措施，限制着超过两百
家伊朗企业与国际企业的贸易往来。对此，其
他国家企业心存顾忌，在伊投资“雷声大雨点
小”。伊朗原计划到2017年3月吸引150亿美元
直接投资，但实际直接投资只有80亿美元。核
协议实际好处不多，这使伊朗强硬派不断攻击
鲁哈尼。而今年1月8日前总统拉夫桑贾尼去世
后，鲁哈尼失去政治靠山，主张与美“硬碰
硬”的强硬派更加得势，其对美国任何挑衅举
动(如禁穆令)一触即跳。

从深层原因看，当前美伊翻脸，仍是双方
结构性矛盾重新凸显所致。美伊矛盾本身就是
一对结构性矛盾：美国在中东主要目标就是防

止地区大国崛起，确保以色列安全。伊朗则矢
志成为地区大国，将“反美反以”作为基本国
策。双方战略目标针尖对麦芒，很难化解。

2015年7月达成的伊核协议，虽使美暂时消
除伊研发核武担忧，但“按下葫芦浮起瓢”，
制裁松动后，伊长期受压的潜力得以释放：经
济上，伊约有1000亿—1500亿美元海外油款解
冻，石油出口增加300%；军事上，伊朗转而大
力发展导弹技术，导弹数量质量持续提升；外
交上，伊在也门、叙利亚、伊拉克等地区热点
中处处插手且颇有斩获。美智库学者认为，伊
核协议最主要影响，是验证了“伊朗正在崛
起、美国正在衰落”的说法，伊将会用核协议
增强其必胜信念，在中东塑造有利于伊朗的心
理环境。伊地区崛起态势引发美国强烈担忧。
因此，美国保守势力一直在寻机撕毁伊核协
议，重新遏制伊朗地区崛起态势。

显然，美伊对抗才刚开始，尤其伊核协议
的前景变得前途未卜。我们知道，伊核问题一
直是美打压伊朗主要抓手。十多年来，美靠炒
作“伊核威胁”，对其进行孤立、制裁乃至军
事威胁。后奥巴马急于“战略东移”，才最终
搁置核问题，与伊达成核协议。但特朗普及其
国家安全顾问弗林、防长马蒂斯等，均对核协
议极为不满。今年2月2日，特朗普继续发表推
文谴责伊核协议，称伊应该“感谢”这个协
议，因为巨额资金若没解冻，伊就“行将崩
溃”，并称“伊朗并不感激奥巴马总统对他们
的友善。而我不是”，暗示自己对伊不会心慈
手软。从特朗普一上台就废除TPP、在美墨边
境修筑隔离墙看，其很可能围绕伊核协议采取
大动作。而伊朗也不会示弱，由此意味着美伊
对抗将持续升级。

美伊关系急剧恶化，看似突兀，实则意料之中。直接原因就是美国特朗普上台后，对伊政

策发生逆转。从深层原因看，当前美伊翻脸，仍是双方结构性矛盾重新凸显所致。美伊矛盾本

身就是一对结构性矛盾：美国在中东主要目标就是防止地区大国崛起，并确保以色列安全。

目前，美伊对抗才刚开始，尤其伊核协议的前景变得前途未卜。特朗普多次暗示自己对伊

不会心慈手软。从特朗普一上台就废除TPP等行为看，其很可能围绕伊核协议采取大动作。而

伊朗也不会示弱，由此意味着美伊对抗将持续升级。

■提要

国家外汇局公布2016年我国国际收支状况

对外金融资产净增规模创新高

据新华社北京2月8日电 国台办发言人安
峰山8日在例行新闻发布会上应询表示，在当
前两岸关系形势复杂严峻的形势下，我们将坚
持运用法治方式和手段来捍卫国家主权和领土
完整，决不允许任何人、任何组织、任何政党
在任何时候以任何形式把任何一块中国的领土
从中国分裂出去。

有记者在发布会上询问关于《反分裂国家
法》的问题，安峰山在答问中作上述表示。他
说，2005年3月14日，十届全国人大三次会议
通过了《反分裂国家法》。该法公布实施12年
来，在反对和遏制“台独”分裂行径、维护台
海和平稳定、促进两岸关系和平发展等方面，
发挥了十分重要的作用。

安峰山在回答有关问题时还指出，我们在
台湾问题上的基本立场是非常清晰的，也是一
贯的。我们坚持一个中国原则、反对“台独”
的立场坚定不移。我们维护国家领土和主权完
整的决心坚定不移，决不会允许“台独”势力
以任何形式把台湾从中国分裂出去。

针对有记者问及台当局领导人日前涉及军
事的相关言论，安峰山应询表示，两岸关系和
平发展是维护台海和平稳定的根本保障，而搞
“台独”分裂才是对两岸关系和平发展的最大
威胁。

国台办：坚持运用法治

捍卫国家主权和领土完整

8日，国家外汇管理局公布2016年我国国际
收支状况。尽管依然呈现经常账户顺差、资本
和金融账户逆差的局面，但四季度初步数据展
现出新亮点。外汇局新闻发言人预计，2017年
我国国际收支状况将保持基本均衡，境内主体
配置境外资产的需求仍存、且更趋理性。

境内主体在继续配置境外资产

2016年我国国际收支继续呈现“一顺一
逆”的局面：经常账户顺差2104亿美元，占
GDP的比例为1 . 9%；资本和金融账户逆差470亿
美元，对外金融资产净增加规模创历史新高。

外汇局发布的2016年国际收支平衡表初步
数据显示，2016年我国货物贸易顺差4852亿美
元，显示出我国对外贸易较强的竞争力；服务
贸易逆差2423亿美元，增长33%，说明越来越多
国人享受着境外旅游、留学的便利。

与此同时，2016年资本和金融账户呈现逆
差，显示出对外金融资产有所增加。具体来
看，对外直接投资净增加2112亿美元，较上年
多增12%；通过QDII、RQDII和港股通等对外证
券投资净增加近1000亿美元，多增约30%；存贷
款和贸易信贷等资产净增加约3000亿美元，多
增约1 . 5倍。

“对外金融资产增加，表明境内主体在继
续配置境外资产。”交通银行首席经济学家连
平表示，随着我国金融市场对外开放和配套措
施的出台，吸引资本流入的动力也有所增强。

进口增长快于出口增长

当日，外汇局还公布了四季度初步数据，
体现出我国国际收支的两个新变化：进口增长
快于出口增长、直接投资转为净流入。

去年四季度，货物贸易顺差为1183亿美元，
环比下降14%，其中货物出口增长3%，货物进口
增长9%，进出口均连续三季度环比增长。

外汇局新闻发言人表示，从四季度初步数
据来看，货物贸易进出口继续保持环比增长的
势头，其中，进口增长快于出口增长，使得经
常账户顺差有所下降。

另外，2016年四季度非储备性质的金融账
户逆差1872亿美元，可比口径下环比下降9%，
逆差环比有所收窄。其中，直接投资净流入172
亿美元，上季度为净流出290亿美元；来华直接
投资净增加517亿美元，为今年季度最高值，环
比增长97%。“这表明境外投资者仍看好我国
经济发展前景。”中金所研究院首席经济学家
赵庆明表示。 （据新华社北京2月8日电）
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