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党建筑基是治“穷”之本

聊城市共有399个省级贫困村，市委常委们
深入贫困村蹲点调研，大家一致认为，聊城的
贫困村除自然条件很差的之外，基本上都是基
层班子软弱涣散，没有能力带动群众脱贫，也
难以搞好农村公共服务。解决这些村的贫困问
题，关键在人，根本在于提高基层党组织的能力
水平，使其能够把党和国家的扶贫要求和政策资
金，转化为脱贫的实际成效。打赢脱贫攻坚战，
首先要打赢基层党建攻坚战，配齐一个强有力的
基层党组织，选出一个能力强的带头人。

按照“党建筑基、精准施策、政策集成、
责任包干”的总体思路，聊城市委选派583名第
一书记开展“双联共建”，分别派往各县(市区)
的省定重点贫困村。来自山东省委统战部的陈
洪强，被派到东阿县刘集镇狮子宋村任第一书
记。刚进村时，村民们对第一书记能不能帮他
们脱贫心存疑虑，认为上级来的第一书记是
“走走形式”，有的村民甚至当着第一书记的
面说：“能帮村里把路修一修就行啦。”

第一书记陈洪强不仅为村里铺了路、挖了
沟、通了渠、安了灯、修了房，还为村里建起
了成方连片的蔬菜大棚，使贫困群众有了长期
固 定 收 入 。 村 民 们 看 到 第 一 书 记 真 帮 治
“穷”，就愿意跟着干，遇到奔波在村中的第
一书记，也会热情地邀请进屋“吃碗茶”。

聊城市确定对省定贫困村和党组织软弱涣
散村实现第一书记全覆盖，并向各县(市区)、市
属开发区选派11名挂职常委、副书记加强对第
一书记的管理和服务。市委副书记陈平说，聊
城市对市县第一书记执行驻村纪律情况进行重
点督查，实行工作日网上签到和一周一通报、
一月一排名制度，进一步严肃驻村工作纪律。
目前，市派第一书记村集体收入3万元以上的村
达到54个，全市村集体经济收入3万元以上的村
达到2901个。

聊城市明确要求派驻贫困村和软弱涣散村
的第一书记一手抓党建、一手抓扶贫，帮包期
内未完成脱贫任务的，第一书记不得撤回，并
对派出单位进行问责。同时，要求市县机关以
派驻第一书记的村庄为主，按照“双联共建”
的要求，为群众解难题、办实事。目前，各帮
扶单位共投入帮扶资金8000多万元，引进致富
项目201个，组织劳务输出2 . 3万人次。

“给钱给物，不如有一个好支部；支部强
不强，要看领头羊。基层党建工作的首要任
务，就是选好用好管好基层党组织带头人。”
聊城市委书记徐景颜说，村级班子建设在脱贫
攻坚中的作用怎么强调都不为过。

2016年，聊城市把软弱涣散基层党组织整
顿提升作为强化村级班子建设的重中之重，
把选优配强党组织带头人作为衡量软弱涣散
党组织整顿成效的硬标准。针对年初排查出
的256个软弱涣散村党组织，坚持一村一策，
建立台账，分类整治，销号管理，乡镇党委
逐村拿出方案，县乡党委书记带头帮包“老
大难”村，下死手抓好整顿提升。截至目
前，共调整配备村党组织书记91人，其中省定
扶贫工作重点村党组织书记调整32人，软弱涣
散村党组织数量已减少至18个，今年将全部啃
完这块“硬骨头”。

此外，聊城市还对村级班子成员进行培
训，在财政补贴每村3万元运转经费基础上，
2016年继续追加投入4522万元，用于提高村干部
报酬待遇；给正常离任的村党支部书记发放补
贴，在全省率先出台市级层面意见，统一发放
标准，保持了农村稳定。

聊城市委常委、组织部长杜昌伟介绍，通
过党建筑基，聊城各级党组织特别是基层党组
织的凝聚力、战斗力进一步增强，引领了扶贫
工作的顺利开展。

金融撬动特色养驴产业

带动上万人脱贫

“千企下乡、万户养驴、片区大突破、光
伏全覆盖”是聊城市脱贫攻坚的主攻方向。在
聊城市长宋军继看来，依托当地特色养驴产业
是探索扶贫模式的有效路子。在东阿县大桥镇
赵庄村村头的养殖场负责打扫驴舍的贫困户谷
云庆，就是当地养驴扶贫的受益人之一。据了
解，“东阿阿胶”给每个贫困户提供母驴指标2
头，财政专项扶贫资金补贴4000元。谷云庆把
这2头母驴指标和4000元补贴金，交给了赵学刚
的养殖场入股，养殖场补齐购买母驴的钱款。
谷云庆可以享受到驴驹补贴2400元和每头驴500
元的分红收益。

聊城市确定以养驴产业作为推进特色养殖
产业扶贫的主攻方向，印发《关于全市养驴扶
贫五年行动计划的实施意见》、《全市养驴产
业及养驴扶贫有关政策的补充意见》等，为养
驴产业与扶贫工作深度结合提供了制度保障。
同时成立全市养驴扶贫工作领导小组，按照
“市里牵头、县抓落实、乡镇具体办理、部门
分工合作”原则，在各县(市区)分别成立养驴扶
贫机构，明确专人负责，层层推进工作。此
外，聊城市还成立了国内首个黑毛驴产业联
盟，编写《黑毛驴养殖技术手册》，在技师学
院设立教学基地，健全技术服务网络，增强养
驴扶贫的技术保障。

金融扶持养驴大户带动贫困户，撬动社会
资本加入养驴产业，是聊城市创新养驴扶贫的
新探索。据介绍，对养殖超过300头以上的标准
化养驴场，市里根据规模给予10万—30万元的
一次性补助。目前全市共有45个养殖场通过验
收，兑现奖励资金800万元。

为加大养殖场建设力度，聊城市将1925万
元特色种养加扶贫基金分配至县(市区)，东阿阿
胶集团配套4000多万元，建设了100个扶贫养殖
场，目前正在组织大规模毛驴进场。此外，对
参与扶贫的养驴场、合作社，还以每饲养20头
育肥驴或10头母驴带动1个无劳动能力的贫困人
口脱贫为享受驴驹补贴政策的最低标准，每新
生一头驴驹补贴1200元。建档立卡贫困户养殖
母驴的，同样享受1200元/头的驴驹补贴。同
时，推行“差价送驴”、“代养母驴”等模
式，为贫困户养驴提供资金、政策支持。

2016年12月20日，中国驴交易所、东阿毛驴
交易市场同时在山东东阿上线开市。中国驴交
易所将以“互联网+毛驴”的方式建成覆盖全球
的毛驴线上交易平台，形成驴产业大数据，有
助于驴产业链的进一步延伸。

东阿毛驴交易市场是山东省首家毛驴交易
市场，目前可容纳120多个摊位，供1200头毛驴
同时交易。未来将立足山东、辐射京冀豫地

区，打造中国最大的商品驴集散中心。中国驴
交易所是国内首个线上毛驴交易平台，预计日
交易量可达300头，年毛驴交易量达12万头。将
整合全产业链资源，实时掌控养殖与交易数
据，实现全国在线交易和全过程可溯源，构建
权威的数据信息平台。

中国畜牧业协会驴业分会会长秦玉峰说：
“它不仅有利于东阿阿胶对上市毛驴资源的
掌控，保障阿胶品质与大众健康；还能解决
聊城和山东周边毛驴交易难题，带动区域经
济增长和农民增收致富；更将有助于建立毛
驴采购标准与价格体系，促进毛驴产业更好
更快发展。”

不止如此，聊城市级财政出资1亿元成立扶
贫融资担保公司，重点为养驴扶贫提供担保。
目前，共发放养驴产业贷款3亿元。同时，还与
莱商银行开展融资增信合作，争取5000万元贷
款授信；与潍坊银行合作实施毛驴“活体质
押”贷款模式，解决贷款难、担保难问题；与

中华联合、中国人保、安华农险合作开展养驴
保险业务，合计承保25000头次，投保额150万
元，承保额1亿元。

据统计，聊城市目前已建成规模养驴场207
个，存栏规模10万余头，带动近万名贫困人口
实现脱贫，养驴扶贫产业规模持续壮大，扶贫
带动效应日益明显。

农村危房改造

圆“兜底户”安居梦

灰黄的土墙、破损的木窗、坍塌的屋顶，
站在自己住了大半辈子的土坯房前，东阿县铜
城街道办事处水坡村危房改造户俄广旺庆幸地
说：“要不是提前一个月搬进了新房，说不定
就被砸在里面了。”

为了把俄广旺这样的“兜底户”精准识别
出来，聊城市对全市建档立卡贫困户住房情况
逐村逐户进行实地勘查、入户摸排，严格实行
贫困户本人申请、村民小组民主评议、张榜公
示、村委会申报、乡镇审核、县扶贫办审批、
市扶贫办备案的七步规范流程，实现危房改造
申请工作全程公开透明，群众无异议。7923户C
级、D级危房贫困户就这样被“筛”了出来。
同时，出台《农村建档立卡贫困户危房改造方
案》，在靠近村两委大院、靠近村卫生室、靠
近村文化大院的位置，保证改造后住房的建设
位置、住房面积、公共服务设施等符合乡镇和
村庄整体规划。

聊城市扶贫办主任许兰岭介绍，聊城市以
保障贫困群众安居脱贫为出发点和落脚点，高
标准、高质量地提前完成全市贫困户危房改造
任务。2016年，聊城市县两级共投入资金2 . 76亿
元，完成全市7923户贫困户危房改造。

“为了让贫困户不花一分钱就能住上新
房，聊城市财政专门列支700万元作为农村危房
改造补助资金，与惠农资金整合，形成政策集
成效应，为危改任务提供资金保障。”宋军继
说。聊城市县两级共整合、配套资金2 . 76亿
元，彻底缓解了贫困家庭危房改造资金压力。
其中，东昌府区采用区财政与乡镇财政兜底补
助的形式，农村危房改造户均补助金额达到3万
元，基本兜底解决了贫困家庭危房改造对象建
设资金问题。冠县整合多方惠农资金，集中统
建，并配套了休闲娱乐设施、水电暖、家具、
生活用品等基本生活设施。东阿县采取政府兜
底、统一建设的方式，每户投资6万—8万元，
并在牛角店镇和大桥镇的9个村率先开展试点工
作，为贫困危房户兜底建设安全住房，新建住
房以户为单位，每户为一个整体院落，配套设
施上有独立的厨房、卫生间，有水电暖设施，
有独立的进出道路。

聊城市在鼓励改造对象自建的基础上，拓
展思路，改革创新，积极探索统一代建、集中
统建、结合配建等多种危改形式，并按照“八
统一、三靠近”原则，在充分尊重贫困群众意
愿的前提下，全市推广统一建房、集中供养的
集中危房改造模式。“统一布局”，在选址上
做到“三靠近”，即靠近村两委大院、靠近村
卫生室、靠近村文化大院；“统一设计”，新
房户型按照每户贫困户人口数统一科学设计，
根据国家政策和贫困户意愿设计了多种户型，
满足不同住房需求；“统一标准”，新建住房
以户为单位，每户为一个整体院落，配套设施
上有独立的厨房、卫生间，有水电暖设施，有
独立的进出道路；“统一筹资”，市县两级财
政统一筹集建设资金2 . 76亿元，用于全县贫困
户危房改造工作，贫困户不用拿一分钱就可住
新房；“统一建设”，以乡镇为单位统一招
标，由有资质的施工单位来承建；“统一使
用”，以村为单位按照贫困户实际情况统一调
剂使用；“统一管护”，建设好的房屋以村为
单位统一管理维护，明确新建房屋产权归村集
体所有，贫困户享有房屋的使用权、没有所有
权，可以一直居住到不再需要为止，其原宅基
地及房屋的所有权、收益权不变，仍归贫困户
所有；“统一购置家具”，为危房改造对象统
一购买配齐床、衣柜、沙发、茶几等家具，方
便贫困户入住即能方便生活。

“新房里统一购买配齐床、衣柜、沙发、
茶几等家具，安装了碳晶取暖器，我们都是拎
包入住的，左邻右里还能互相帮忙、互相照
看。”对于如今的新房，俄广旺甚是满意。

据介绍，聊城市共评定出的农村建档立卡
贫困危房户7923户，其中D级危房5772户实现新
建，目前已全部高标准改造完成，昔日的危房
贫困户如今全部圆了安居梦。

（本版图片均由聊城市扶贫办提供。图片
内容为聊城市各级领导、部门、组织、单位深
入扶贫一线，想方设法帮扶贫困地区和贫困人
口脱贫、致富的生动场景。）

聊城扶贫“三策”: 党建筑基、产业扶贫、危房改造

2016年以来，聊城市在省委、省政府的正确领导下，认
真贯彻落实中央、省脱贫攻坚各项工作部署，按照“党建筑
基、精准施策、政策集成、责任包干”的扶贫开发指导思想
和“千企下乡、万户养驴、片区大突破、光伏全覆盖”的工
作思路，紧紧围绕贫困人口“两不愁、三保障”脱贫目标，

多措并举、攻坚克难，创造性地开展各项扶贫工作，脱贫攻
坚战役取得阶段性成果。截至目前，聊城市共完成253个贫困
村退出和16 . 9万名贫困人口脱贫的任务，其中产业项目带动
4 . 98万人，金融扶贫带动2 . 58万人，转移就业3 . 61万人，教育
医疗扶持3 . 76万人，社会帮扶1 . 97万人。
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