
近日，中央财政提前下达山东省2017年扩大学前
教育资源奖补资金2 .39亿元。这笔资金根据各地学前
教育适龄儿童规模、财力状况、在园儿童规模、适龄
儿童入园率、流动人口规模、幼儿园建设规划及完成
率等因素测算分配，并对全省389处公布为省级示范
性幼儿园的乡镇（街道）中心幼儿园给予奖补。（12月
26日新锐大众客户端）

财政资金奖补学前教育并不稀奇，但我们要关
注的是，这笔资金用在了什么地方，是否可以产生预
期效果。目前，大家普遍对幼儿园收费高的现象抱有

不满，特别是城市民办幼儿园更是如此。在济南、青
岛这样的城市，动辄月均两三千元的教育支出让一
些家庭不堪重负。目前面临的问题是，幼儿园收费和
财政奖补资金同时增加，看似矛盾的现象背后，是否
有什么内在逻辑呢？

某中央级媒体对2000多人进行的一项调查显示，
民办幼儿园收费高、公办幼儿园少、师资良莠不齐是
当下学前教育面临的三大问题。民办幼儿园收费需
要考虑办园成本和回报率两个方面，人力成本和土
地成本不断提高是大趋势，回报周期长又是学前教
育的特点，这两项的综合结果就体现在收费上面。加
上公办幼儿园少造成的供需失衡，形成卖方市场，提
高入园门槛也是市场规律使然。

笔者了解到，济南某些民办普惠性幼儿园目前
已经实行了补贴政策，有的幼儿园可以一次性补贴
每人几百元。对于工薪阶层来说，这样的补贴力度相

当于减少了四分之一的费用，对于减轻家庭负担还
是能起到一定作用的。但财补资金发放的同时，不少
民办幼儿园开启了新一轮涨价潮，涨价幅度达到30%
以上。这不仅不符合市场规律，而且破坏了市场秩
序。因此，民办幼儿园收费价格机制急需建立起来，
这种收费价格机制既要建立在市场规律之上，又要
将财政奖补考虑进内。

有效供给不足，财政资金奖补就无效。笔者提
醒，财政奖补学前教育资金可别放错了地方，要放到
供给侧结构性改革上去，要放到供给侧这个篮子。解
决这个问题，我们要从供给侧入手，财政奖补学前教
育资金只是为供给侧改革提供支持的一部分，要想
根治这个问题，实现学前教育良好发展，还要综合分
析学前教育在供给侧遇到的问题，抓住牛鼻子，精准
发力。

目前这笔财政奖补资金主要用于支持在农村和

城乡接合部新建、改扩建公办幼儿园、改善办园条
件；通过政府购买服务、奖励等方式支持普惠性民办
幼儿园发展；支持企事业单位、城市街道、农村集体
举办的幼儿园面向社会提供普惠性服务；支持农民
工随迁子女在流入地接受学前教育等方面。

从使用范围来看，财政奖补资金可以起到一定
的作用，需要注意的是，可以奖补办园条件改善，还
应该奖补幼儿教师，减少幼教的过度流动，这也是提
高幼教质量的关键。财政资金可以奖补公办幼儿园，
同时也要奖补普惠性民办幼儿园，让更多的幼儿园
享受到政府资金支持。

财补幼教要体现为减轻家庭支出负担。不管怎
么做，让更多的家庭不要背负沉重的幼教支出负担，
让更多的孩子享受更好的教育才是改革的落脚点。
只要明确了这个目标，不跑偏，不走样，那么，财补学
前教育资金才能被有效利用，起到真正作用。

为切实做好2017年元旦、春节期间各项工作，
确保全国各族人民度过欢乐平安祥和的节日，经
党中央、国务院同意，近日，中共中央办公厅、国务
院办公厅印发了《关于做好2017年元旦春节期间有
关工作的通知》。（12月23日新华社）

中共中央办公厅、国务院办公厅就过好即将
到来的“双节”下发专门通知，其主要目的是提醒
人们要保持某些优良“情结”。从某种意义上说，过
节要带着“文明情结”。物质文明方面，节日市场供
应怎么样，市场监管到不到位，群众身边还有没有
假货，等等。精神文明方面，一些地方节日期间赌
博风、迷信风盛行的状况有没有除根，节日期间群
众精神文化生活怎样安排，等等。生态文明方面，
大面积燃放鞭炮是不是污染空气，节日外出旅行
的人有没有乱扔垃圾的现象，等等。这些问题，需
要政府及有关部门带着“文明情结”来思考应对，
需要全体公众带着“文明情结”来解答。

元旦、春节需要充满欢乐、祥和、幸福气氛，各
级党委政府要扎实做好关心群众特别是困难群众
帮扶救助工作，真正做到解民忧、暖民心十分关
键。而作为一般公众，也要在佳节到来之际带着

“爱心情结”来帮助需要帮助的人，让他们切身感
受到社会大家庭的温暖。过节还要保持好的作风。
作风建设具有长期性、反复性和复杂性，重大“节
点”是“四风”问题再度滋生的关键点，要带着“廉洁
情结”过节，不给“四风”以可乘之机。

在湖北黄冈市黄州区，一位食品药品监督
执法人员在执法过程中，以“样品调查”为
由，从一家小商店一次性拿走了36瓶食用油。
商店老板张月华情急之下说：“你这是抢
劫！”面对质疑，执法人员语出惊人：“我就
是抢劫，我是依法抢劫！”湖北电视台近日报
道，上述执法人员的“抢劫”式执法，与我们

早已十分熟悉的“贪污”“受贿”等其他滥权
腐败形式相比，事实上并没有本质区别，都是
一种“滥权”。有效治理“滥权执法”现象，
根本出路当然还是“把权力关进制度的笼
子”，使执掌权力者不敢滥用执法权力来“抢
劫”、窃权劫财。

(12月26日《人民日报》客户端)

人力资源和社会保障部部长尹蔚民28日说，
2016年，我国已有30个省份实现了省内异地就医
持卡结算。城乡居民基本医保补助标准提高到
420元，参保人员待遇得到更好保障。(12月28日新
华视点)

30个省份医保实现了省内“漫游”，已经成功
地迈出了第一步，但这只是小目标。按照计划，
2017年底，将基本实现符合转诊规定的跨省异地
就医住院费用直接结算，实行全国医保“漫游”。
范围广，时间紧，要实现这一大目标还应提速。

随着医疗保障机制的健全，医保普及率非常
高，据国家卫计委公布的数据显示：2015年全国基
本医保参保率95%以上。然而，医保并非能走到哪
报销到哪，目前仅限于省际范围之内，跨省人员
除了急重病凭单回原参保地报销外，其它病很难
予以报销。客观地说，突发的急病重病毕竟是少，
而多为慢性病及常见病，比如糖尿病及高血压患
者常年得打针吃药，医疗成本每天都发生。已经
参加了医保却省内与省外报销不一样，显然，医
疗保障还不完备。

跨省外出人员与本省人员相比隔离更远，一
旦出现病情远水救不了近火只能是就近就医。市
场经济不断深化，跨省人员越来越多，流动率愈
加频繁：不少老人跟随子女安居；高校毕业生四
处谋职；值得一提的是常年在外的农民工，据统
计，2014年跨省流动农民工7867万人，数量非常巨
大。跨省结算未实现带来诸多不便，一旦出现病

情，要么完全靠自己支付医疗费用，要么硬挺，而
要想报销只能回到原参保地，如此不仅增加了经
济负担，而且有可能延误病情，耽误最佳治疗期。

医保实行跨省“漫游”从技术上来说并不难，
手机可以实行，银行卡可以实行，难度较大的身
份证都可以异地办理，医保同样也能办得到。之
所以难，在于结算：医保报销每个地方在范围和
报销比例上各有不同，有些差异比较大，由此经
济发达的省份相对来说要吃点亏。再则，医保参
保有不同的类型，有农村也有城市还有职工医
保，不同类型的医保缴费和报销不尽相同；另外，
在“看病贵”没有完全缓解的语境下，医院与医院
之间也互相提防，尽量使“肥水不外流”，生怕利
益分沾，由此增加了不少的阻力。

30个省份实现了省内异地就医持卡结算是
件大好事，但要向大的目标迈进实现跨省“漫
游”，还得打好攻坚战，一是对各种医保类型进行
整合，报销标准和范围做到统一；二是还得对医
保的报销目录进行规范扩围，让参保者享受更多
的实惠，而最重要的是加快医疗改革步伐，剔除
医疗水分，降低医疗费用。要做到这一点，就得摒
弃“以药养医”机制，实行招投标方式，将那些诚
信度高，信誉好，价格公道的医院纳入报销目录，
同时采取动态化管理，跟踪监督。尤其是要大力
推行“单病种”结算，明码标价减少自量权，以保
证医保“漫游”畅通。

作 者/ 张建辉

近日一项对沪浙两地多所高校科研领域管理
现状的调查显示，高校科研经费管理混乱：立项申
报利用学校的资源“跑部钱进”，不拼实力拼“关
系”；经费花不完,报销靠造假,科研资金用于项目本
身仅占40%左右,其余六成科研经费流失在项目之
外被套现；验收走过场,成果没人管。（12月28日《法
制日报》）

科研经费“六成被套现”的现实，说明庞大的
科研投入资金不少打了水漂，没有转化为真正的
生产力，这是对高校学术创新能力的釜底抽薪，甚
至是对整个国家科研水平的蚕食。长此以往，我们
有什么资本打造国际公认的世界一流大学？凭什
么实力践行“科技是第一生产力”的真知？套现的
何止是经费，套现的甚至是我们的综合竞争力，其
害莫大焉。

套现了科研经费，迷失了大学精神。“六成科
研经费被套现”从根本看来，依然是“学术行政化”
和“大学衙门化”结出的恶之花。高校所有腐败，包
括自主招生，包括学术造假，包括现在的经费套
现，其根源都是高校的过度行政，行政权力不受监
督所致。“六成科研经费被套现”的残酷现实也警
示我们：去行政化任重道远、时不我待、只争朝夕，
必须到了动真格的时候了。

■ 漫 画
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带着“文明情结”

来过节
□ 桑胜高

医保可省内“漫游”

只是成功的第一步
□ 罗瑞明 套现科研经费

迷失了大学精神
□ 石敬涛

财补幼教要体现为减轻家庭负担
□ 李子路
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