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据新华社北京12月25日电 十二届全国人大常委会第二十五次
会议25日下午在北京人民大会堂闭幕。会议表决通过了中医药法、
公共文化服务保障法、环境保护税法，决定任命杨晓渡为监察部部
长，国家主席习近平分别签署第59、60、61、62号主席令予以公
布。张德江委员长主持会议。

会议表决通过了全国人大常委会关于提请审议民法总则草案的
议案，决定提请十二届全国人大五次会议审议。委员长会议建议，
委托李建国副委员长代表常委会作说明。

会议表决通过了全国人大常委会关于在北京市、山西省、浙江
省开展国家监察体制改革试点工作的决定。

会议表决通过全国人大常委会关于提请审议第十三届全国人大
代表名额和选举问题的决定草案、香港特别行政区选举第十三届全
国人大代表的办法草案、澳门特别行政区选举第十三届全国人大代
表的办法草案等三个议案，决定提请十二届全国人大五次会议审议。

会议分别表决通过了全国人大常委会关于授权国务院在部分地
区和部分在京中央机关暂时调整适用公务员法有关规定的决定、关
于授权国务院在河北省邯郸市等12个试点城市行政区域暂时调整适
用社会保险法有关规定的决定、关于军官制度改革期间暂时调整适
用相关法律规定的决定。

全国人大常委会通过中医药法等

习近平签署主席令公布

据新华社北京12月25日电 近年，各地因征地引发的社会矛盾
屡见不鲜。记者25日从第十二届全国人大常委会第二十五次会议上
获悉，土地管理法修改已列入十二届全国人大常委会立法规划，农
村土地与国有土地不能同等入市、同权同价的问题有望得到解决。

全国人大环资委关于第十二届全国人民代表大会第四次会议主
席团交付审议的代表提出的议案的审议意见指出，现行土地管理法
确立的“以耕地保护为目标、用途管制为核心”的土地管理基本制
度为保护农民土地权益、保护耕地和保障工业化、城镇化建设发挥
了重要作用。但随着工业化、城镇化的快速推进和物权法的颁布实
施，现行农村土地管理制度与社会主义市场经济体制不相适应的问
题日益显现，表现为土地征收制度不完善，宅基地用益物权难落
实，土地增值收益分配机制不健全，农村集体经营性建设用地不能
与国有建设用地同等入市、同价同权等。为此，多名全国人大代表
提出议案，建议修改土地管理法，兼顾土地的资源与资产双重属性
原则，坚持物权平等保护原则，提高征收补偿标准。

据新华社天津１２月２５日电 记者２５日从交通运输部获悉，我国
北方海区ＲＢＮ－ＤＧＰＳ台站技术改造工程（一期）及完善性监测项
目主体工程已完工，正处于试运行状态，这标志着我国北方海区差
分导航定位进入了北斗／ＧＰＳ双模的高精度时代，定位精度可达到
“亚米”级。

我国北方海区现有差分全球定位系统台站７座，为渤海湾及山
东半岛海域沿岸船舶提供高精度的差分导航定位服务。中心实施改
造项目（一期）后，船舶上现有的ＧＰＳ差分设备可继续使用，而安
装了差分北斗终端的船舶则可以使用北斗和ＧＰＳ双模差分导航定
位，享受精度更高、稳定性更好的服务。

土地管理法将修订

农村土地有望与国有土地同权同价入市

我国北方海区定位进入北斗／ＧＰＳ
双模时代 精度“亚米”级

排污费改为环境保护税，税相较于费影响不可同日而语

“绿色税法”能否缓解生态环境之忧
一部被称为“绿色税法”的《中华人

民共和国环境保护税法》，25日在十二届
全国人大常委会第二十五次会议闭幕会上
获表决通过。税法对企业生产和百姓生活
影响几何？能否缓解环境污染之忧？

“绿色税收”体系如何构成

环保税法是我国第一部专门体现“绿
色税制”的单行税法，进一步完善了我国
“绿色税收”体系。

“环保费改税，上升到立法层面，促
使企业更坚定减排降污的方向。”重庆市
弘龙水泥有限公司财务部长张国军说。

在资源开采环节，以资源税、耕地占
用税增加资源环境使用成本；在生产环
节，运用增值税、企业所得税优惠政策鼓
励节能环保；在流通环节，完善“两高一
资”产品进出口税收政策支持产业结构调
整；在消费和财产保有环节，使用消费
税、车船税合理引导消费需求——— 近年
来，我国覆盖生产流通消费各环节的“绿
色税收”体系正加快构建。

“以税收手段治理环境不能单靠一种
税，而要建立综合的税收调节体系。”北
京国家会计学院财税政策与应用研究所所

长李旭红说，环境保护税的出台无疑是这
一体系的重要一环，也是国际通行做法。

值得关注的是，环保税法也是党的十
八届三中全会提出“落实税收法定原则”
要求后，全国人大常委会审议通过的第一
部单行税法。中国财政科学研究院院长刘
尚希说，环保税法的出台，标志着我国税
收加快从行政手段向法制化转变，为下一
步修订个税法、出台房地产税法、增值税
法等树立范本。

费改税为未来改革留空间

作为完善“绿色税制”重要一步，制
定环保税法的一个重要原则是实现排污费
制度向环保税制度的平稳转移。

我国自1979年确立排污费制度，2003
年至2015年，全国累计征收排污费2115 . 99
亿元，缴纳排污费的企事业单位和个体工
商户累计500多万户。其中，2015年征收额
为173亿元。

财政部税政司司长王建凡说，以排污
费倒逼企业加强环境治理、减少污染物排
放，对我国防治环境污染、保护环境起到
了重要作用。但实际执行中存在执法刚性
不足、地方政府和部门干预等问题，影响

了该制度功能的有效发挥。
“排污费改为环境保护税，将发挥多

重功效。”武汉大学法学院教授熊伟表
示，税相较于费影响不可同日而语，有助
于提高执行力度，提高透明度，减少征管
腐败，降低征管成本，提高征收率。

草案审议过程中，部分不同意见聚焦
在法律名称上，认为仅对排污行为征税，
与“环境保护税”这一名称尚有距离。对
此，专家指出，使用环境保护税法的名称
符合税制改革的方向，为未来扩大征税范
围和整体税制改革留出空间。

“开征步骤应循序渐进，今后可根据
新情况对环保税的征收范围调整细化，不
排除未来把二氧化碳排放和光污染征税植
入环保税，体现‘绿色税制’功能。”北
京大学法学院教授刘剑文说。

多排污多缴税倒逼企业

新税种对企业生产和百姓生活影响几
何？是否会加重企业负担？

全国人大常委会法工委经济法室副主
任王清介绍，此次开征环境保护税，征税
对象和范围与现行排污费基本相同，明确
征税范围为直接向环境排放的大气、水、

固体和噪声等污染物。
以现行排污费收费标准为基础，设置

环境保护税的税额标准。如大气污染物税
额为每污染当量1 . 2元至12元；水污染物税
额为每污染当量1 . 4元至14元；固体废物按
不同种类，税额为每吨5元至1000元；噪声
按超标分贝数，税额为每月350元至11200
元。

“环境保护税法在现行排污收费标准
规定的下限基础上，增设了上限，即不超
过最低标准的十倍，既考虑了地方的需
求，又体现了税收法定原则。各省份可在
上述幅度内选择大气污染物和水污染物的
具体适用税额。”王清说。

“谁污染，谁就要付钱来弥补社会的
损失。”李旭红说，征收环保税多排放必
然多缴税。但目前因从排污费转型而来，
税负平移不会增加企业负担。环保税不在
最终消费环节征收，不会直接增加消费者
负担。

在“史上最严环保法”之下，刘剑文
建议，环保税的税率设置应在现行排污收
费基础上适当提高，以促进重污染企业转
型，税率应该实行差别化，让环保税真正
起到应有的作用。

(据新华社北京12月25日电)

俄国防部飞机坠毁 92人无一生还
搭载俄军方著名红旗歌舞团及军人等

飞往叙利亚参加新年活动

俄紧急情况部消息称，这架飞机当地
时间5时20分(北京时间10时20分)左右从索契
起飞，原定飞往叙利亚拉塔基亚，起飞不
久即从雷达上消失。

俄国防部表示，这架飞机是在执行例
行飞行计划，当时飞往索契机场加油。机
上乘客包括64名俄军方著名的亚历山德罗
夫红旗歌舞团演员，他们计划前往俄在叙
利亚的空军基地进行新年慰问演出。俄国
防部文化司司长古班科夫、俄军乐队总指
挥兼亚历山德罗夫红旗歌舞团艺术指导哈
里洛夫同机前往。

俄媒体报道，军方在距离索契黑海沿
岸1 . 5公里海域发现飞机碎片。俄军方划定
10 . 5平方公里搜救区，没有发现幸存者。

失事前未发出求救信号

俄联邦侦查委员会表示，该机构已对
飞机失事一事启动刑事调查。

据俄国防部新闻局公布的消息，失事
的图-154客机1983年首飞，飞行总时长为
6689小时，最近一次大修和定期保养分别
在2014年12月和2016年9月。飞行员沃尔科
夫飞行经验超过3000小时。当日索契附近
海域没有风暴，只有轻微海浪，机场上空
晴空万里，飞机失事前并没有发出求救信
号。

俄联邦委员会国防和安全委员会主席
奥泽罗夫分析认为，飞机失事原因可能是
技术故障或操作失误。俄总统新闻秘书佩
斯科夫说，现阶段判断飞机失事原因为时
尚早，总统普京一直在关注事件进展。

十年来俄坠机事故多

过去十年来，俄发生多起坠机事故，
且部分失事机型与此次事故属于同系列。

2006年8月22日，俄罗斯一架图-154型
客机从俄南部城市阿纳帕飞往圣彼得堡途
中，在乌克兰东部顿涅茨克市附近坠毁，
160名乘客和10名机组人员全部遇难。

2008年9月14日，俄罗斯国际航空公司
一架波音737型客机在乌拉尔山脉中部彼尔
姆市附近坠毁，88人全部遇难。

2012年5月9日，俄罗斯一架苏霍伊超级
100型客机在印尼西爪哇省做展示飞行时失
事，40余人全部遇难。

2013年11月17日，俄罗斯鞑靼斯坦航空
公司一架客机在俄中部城市喀山坠毁，50
人全部遇难。 (新华社专特稿)

■俄罗斯国防部25日表示，国

防部所属一架飞往叙利亚的图-154

飞机当天清晨在索契附近黑海海域

坠毁，机上84名乘客和8名机组人员

无人生还。

图为索契黑海水域，搜救团队

将遇难者尸体抬上岸。

广告
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