
24 . 9万贫困户何以无一漏扶
聊城脱贫攻坚精准识别产业助推，责任帮包严格考核

新华社北京12月24日电 记者24日从工信部获悉，工信部已印发
《移动智能终端应用软件预置和分发管理暂行规定》，并将于2017年
7月1日起实施，要求生产企业和互联网信息服务提供者应确保除基本
功能软件外的移动智能终端应用软件可卸载。

工信部信息通信管理局有关负责人表示，基本功能软件是指保障
移动智能终端硬件和操作系统正常运行的移动智能终端应用软件。主
要包括四类：一是操作系统基本组件，如系统内核应用、虚拟机应
用、网络浏览引擎等；二是保证智能终端硬件正常运行的应用软件，
如蓝牙、GPS、指纹传感器应用等；三是基本通信应用软件，如短信、拨
号、联系人等；四是应用软件下载通道类型的软件，如应用商店等。

生产企业应约束销售渠道，未经用户同意不得擅自在移动智能终
端中安装应用软件，并提示用户终端在销售渠道等环节被装入应用软
件的可能性、风险和应对措施。

工信部明确规定生产企业和互联网信息服务提供者所提供移动智
能终端应用软件未经明示且用户同意，不得实施收集使用用户个人信
息、捆绑推广其他应用软件等侵害用户合法权益或危害网络安全的行
为。

为移动智能终端应用软件提供代收费的企业，应当采取必要措
施，加强对计费、收费行为的管理，杜绝不明扣费。

□ 本 报 记 者 李梦 孙亚飞 杨秀萍
本报通讯员 隋光军

聊城是全省扶贫任务最重的市之一：
按照扶贫标准，聊城市精准筛选出399个省
级贫困村，24 . 9万贫困人口。聊城市委市政
府与各县（市区）签订责任，把脱贫攻坚作
为重大政治任务，以决战必胜信心，打赢脱
贫攻坚战，确保所有贫困村摘帽、所有贫困
人口无一遗漏，所有贫困人口脱贫。

精准识别用上APP

聊城扶贫工作人员的手机上，都装了

一个特有的APP，那就是针对贫困户自主
开发的手机APP精准识别系统。记者选择
了高唐县人和街道秦庄村的贫困户石宝
顺，他的个人照片、户口本内容、住房环
境等信息均以图片形式在其信息录入页面
呈现在记者眼前。

“结合当前手机不离身的特点，我们
自主开发并组织安装了这款手机APP。只
要拿出手机一点，就能随时掌握贫困户的
基本信息、致贫原因、地理位置等相关情
况。”聊城市扶贫办主任许兰岭告诉记
者，他们组织6000多名县乡村干部、驻村
工作队和第一书记成立联合识别工作队，
团市委、市教育局发动1000名大学生志愿
者，对全市399个省级重点贫困村和其他
非重点贫困村进行到村到户到人的精准再
识别。经过识别，全市共有建档立卡贫困
户13 . 2万户，达24 . 9万人，为精准决策提
供了数据支撑。

聊城市委书记徐景颜说，通过精准识
别系统上贫困户的地理分布，结合扶贫工
作人员的实地调研，我们发现金堤河片
区、黄河故道西片区和北片区、黄河滩区
四大片区内的贫困人口占全市贫困人口的
35%。为此，市里召开片区攻坚会议，着
力破除片区基础设施瓶颈，增强产业支撑
能力。

1114家企业带动36140户脱贫

跟随手机APP精准识别系统的引导，
记者来到高唐县人和街道的秦庄村采访石
宝顺。听说他正在镇上一家面粉厂打工后，
记者随即赶往。作为家里唯一的劳动力，石
宝顺工作的面粉厂离他家并不远。石宝顺
告诉记者，虽然他在厂子里只负责接麸子、
送货，但他的工资却和其他员工一样。

市长宋军继告诉记者，聊城1114家企

业直接带动36140户贫困户增收。他们建
立起一套较为完备的金融扶贫政策体系，
并于市级和每个县市区成立重大扶贫项目
融资平台和扶贫融资担保公司。在小额信
贷扶贫项目中，开展了“富民农户贷”和
“富民生产贷”，激发了贫困户自主创业
和企业帮扶贫困户的积极性。

东阿县按照“资金量化入股分红”的
方式发展基础母驴养殖项目。阿胶集团给
每名贫困人口提供母驴指标2头，财政专
项扶贫资金每头补贴2000元，每户补贴
4000元。贫困户把每头母驴和补贴的4000
元交给养驴合作社入股，合作社用小额扶
贫信贷补齐购买2头母驴的资金，解决了
贫困户因年龄等原因无法贷款的问题。

除开展企业下乡、实施万户养驴、开
展片区攻坚和金融扶贫项目外，聊城市还
推进光伏扶贫、电商扶贫、旅游扶贫等特
色扶贫产业。 （下转第二版）

□ 本 报 记 者 赵 君
本报通讯员 张 凡

“谁负责、谁应诉”

解决“告官不见官”

今年1至11月，全省共办理行政应诉
案件11363件，与2015年全年数量基本持
平。其中，省政府本级办理案件616件，
已超过去年全年数量，是2014年的5倍；
法院已审结的504件案件中，被撤销、确
认违法或确认有瑕疵的26件，败诉率为
5 . 15%。新修订的行政诉讼法施行以来，
我省行政应诉工作面临较大压力。

为规范行政行为，依法化解矛盾纠
纷，省政府办公厅日前出台《关于进一步
改进和加强行政应诉工作的意见》，意见
提出，县级以上政府作为被告的行政案
件，具体承办被诉行政行为的部门或单位

为应诉承办主体，行政机关负责人应做到
“应诉不应付”“出庭又出声”。

12月20日至21日，省政府法制办在德
州召开改进和加强行政应诉工作专题研讨
会。记者从会上获悉，除了案件数量多，
我省还存在着行政机关负责人出庭应诉制
度执行效果不理想的问题。

“我省各级行政机关扎实推进依法行
政，取得一定成效，但也暴露出一些问
题。少数行政机关运用法治方式化解行政
争议意识不强，怕当被告担责任，不通过
行政诉讼等法定渠道化解矛盾纠纷。”省
政府法制办副主任朱晓峰说。

意见对行政应诉承办责任主体作了明
确。行政应诉工作按照“谁负责、谁应
诉”的要求，确定应诉承办责任主体。县
级以上政府作为被告的行政案件，具体承
办被诉行政行为的部门或单位为应诉承办
主体。

“之前，县级以上政府作为被告的行

政案件主要由政府法制机构来应诉。明确
具体承办被诉行政行为的部门或单位的应
诉责任，有利于行政争议的实质性化
解。”省政府法制办行政应诉二处副处长
赵军说，行政机关负责人出庭应诉是解决
“告官不见官”问题的关键。

庭审前应认真研究案件

做到“应诉不应付”

省政府法制办行政应诉一处副处长范
永晶介绍：“目前有的行政机关负责人对
行政应诉有畏难情绪，不愿当被告出庭，
担心败诉丢面子，于是委托工作人员出庭
应诉，‘一托了之’。有的行政机关负责
人虽然出庭应诉，但对案情不熟悉、对程
序不掌握，常常‘出庭不出声’。”

对此，意见要求推动行政机关负责人
出庭应诉。对涉及重大公共利益、社会高
度关注或者可能引发群体性事件等情况的

案件，以及人民法院书面建议行政机关负
责人出庭的案件，各地、各部门法制机构
要根据实际情况，科学合理界定，按照
“谁主管、谁出庭”的要求，推动被诉行
政机关相应负责人出庭。行政机关负责人
出庭应诉有利于查清案件事实、解决行政
争议的，政府法制机构认为行政机关负责
人必须出庭应诉的案件，行政机关主要负
责人应当带头出庭应诉，分管被诉行为涉
及的具体业务的有关负责人应当主动出庭
应诉。行政机关负责人及其工作人员庭审
前，应当坚持问题导向，全面了解案情，
认真研究案件，查找纠纷产生根源，确定
矛盾解决方案，努力将行政争议化解在开
庭审理之前，做到“应诉不应付”。庭审
中，应当积极履行应诉职责，依法主动做
好调解和解工作，做到“出庭又出声”。
庭审后，要积极采取措施，及时有效化解
矛盾纠纷；同时，发挥案件警示作用，规
范行政行为。 （下转第二版）

战斗机空中战术对抗，空中加受油

我航母编队开展跨海全要素训练

辽宁舰与数艘驱护舰组成编队，携带多架歼-15舰载战斗机和多型舰载直升机开展任务。图为辽宁舰在海中航行。

◆我省改进和加强行政应诉工作 ◆前11月行政应诉案11363件

行政机关负责人应诉要“出庭又出声”

据新华社１２月２４日电 我航母编
队２４日在东海海空域开展全要素训练
和试验任务。上午１１时许，两架歼－
１５舰载战斗机快速准确地滑向辽宁舰
舰艏的各自起飞位，在起飞助理唐博
“航母ＳＴＹＬＥ”动作的指引下，战机
依次呼啸着直冲云霄。

浩瀚东海的碧海长空，留下有着
“飞鲨”美誉的歼-15舰载战斗机潇洒

飘逸的修长身影。24日第一个架次起
飞的，还是那个熟悉的身影——— “航
母战斗机英雄试飞员”戴明盟。而今
天，飞行员队伍里出现了一大批新面
孔，他们驾驭带有舰载战斗机特征的
黄黑相间着舰尾钩的“飞鲨”搏击海
空。据塔台指挥员、舰载航空兵某团
副团长卢朝辉介绍，按今天的训练计
划，戴明盟和战友们完成了空中战术

对抗、空中加受油等多个训练课目，升
空的多型舰载直升机配合进行了多个
课目的训练。

从渤海、黄海到东海，起航以来，中
国海军航母编队边航行边训练，探索合
成化、体系化、实战化的组训方法，开展
了全要素的舰机融合和航母编队协同
指挥训练。航渡途中，航母编队还组织
了海上补给训练。

□ 责任编辑 张鸣雁 江昊鹏

我省18 . 6万余人考研

考生增幅15 . 57%
在职研究生首次纳入统考，就

业压力大仍是考研首要原因……

2 要闻

中韩自贸协定满一年

鲁韩贸易下滑5 . 8%
主要受全球贸易持续需求低迷

影响，海关人员表示，若无自贸

协定会降更多……

明年7月起非基本功能

手机应用软件必须可卸载

□记者 高 翔 郝雪莹 报道
本报济南讯 记者从省政府新闻办日前召开的发布会上获悉，1-

11月，我省货物进出港量平稳增长，货物进出港量9 . 4亿吨，同比增
长10 . 7%。其中，外贸货物进出港量5 . 7亿吨，同比增长10%，内贸3 . 7
亿吨，同比增长11 . 7%。（其中，集装箱1343万标准箱，同比增长
9 . 4%；散装油类货物1 . 98亿吨，同比增长28 . 8%；金属矿石4亿吨，同
比增长8 . 8%，煤炭及制品0 . 8亿吨，同比增长4 . 9%。）

海上船舶交通流更趋密集，海上旅客运输持续处于高位。目前我
省沿海有港口24处，36条主要海上航路。1-11月，船舶进出港量达
56 . 7万艘次，南北过路运输近60万艘次。我省拥有国际国内主要客运
航线17条，载客10人以上客运船舶488艘，载客100人以上客船116艘，
最大单船载客2160人。1-11月，海上共运送旅客2529万人次，日均7 . 5
万人次；旅游旺季月均500多万人次，单日最高达33 . 7万人次。

船舶载运危险货物快速增长。1-11月，累计达3 . 09亿吨，同比增
长近20%，创历史新高。进出港载运危险货物的船舶近2 . 9万艘次，也
就是说，每天平均约87艘次的船舶载运92万吨的危险货物进出港口。

海上交通流密集度大，船舶碰撞风险高，但2016年我省海上交通
安全形势总体稳定。1-11月份，山东沿海共发生中国籍运输船舶一般
等级以上事故4件、死亡失踪5人，同比持平。同期，山东沿海险情数
量占全国比例为6 . 1%，列第8位，继续保持低位。

1-11月我省货物

进出港量9 . 4亿吨
沿海险情数量占全国比例为6 . 1%

新华社济南12月24日电 记者24日从山东省财政厅获悉，山东省
财政近日下达高水平应用型大学建设奖补资金3亿元，按重点专业400
万元、培育专业150万元的奖补标准，支持全省41所本科高校100个应
用型专业建设，用于师资建设、人才培养、基础条件建设等。

据山东省财政厅介绍，“十三五”期间，山东省财政将整合相关
资金，加大投入力度，统筹安排20亿元，推进高水平应用型大学建
设，引导、支持高校以高素质应用型人才培养为目标、以专业建设为
着力点，强化学校特色，提高人才培养质量，增强服务经济社会发展
能力，推动一批专业和若干大学向高水平应用型方向转型发展，努力
进入全国前列。

山东省计划到2020年建成60个左右高水平应用型重点专业，进入
全国同类专业前10％，推动10所左右高校综合实力排名进入全国应用
型本科高校前10％，形成一批特色鲜明、优势突出的专业群，为山东
省经济社会发展提供更加有力的人才和技术支撑。

山东投入奖补资金3亿元

建设高水平应用型大学3 今日关注

制造业大省

需强大金融支撑

3 今日关注

□ 孙秀岭

12月23日，国土资源部副部长王广华在新闻发布会上表示，针对
温州20年住房土地使用权到期问题，可以采用“两不一正常”的过渡
性办法处理，即不需要提出续期申请，不收取费用，正常办理交易和
登记手续。

在我国，住宅所有权是永久的，土地使用权是有期限的，“居者
有其屋”并不一定长期拥有屋下的土地使用权。今年4月，温州部分
市民二手房无法交易，原因是房子的土地使用权已到期，续期须缴纳
几十万元的土地出让金。这一事件引起广泛关注，实质上是人们对房
屋等产权制度的关注。国土资源部提出“两不一正常”，意味着这起
宅地使用权续期事件有了官方答复，这个充满善意的解决办法，也赢
得了众多赞声。

然而，“两不一正常”并非一种制度安排，而是针对温州的特事
特办，如王广华副部长指出，这是一种过渡性办法，待相关法律安排
出台后再与之做好衔接。事实上，对于土地使用权的“大限”，我国
物权法明确规定是“自动续期”，然而，如何自动续期，是否缴纳土
地出让金，缴纳标准是什么，法律没有给出详细规定。正因如此，众
多房产所有者关注的焦点问题，成了制度安排上的一个模糊点。

“民之为道也，有恒产者有恒心，无恒产者无恒心。”对多数百
姓来说，房子是最大的恒产，“土地到期后怎么办”，始终是盘桓在
人们心头的忧虑。“有恒心”关键要有信心，而良法善治是前提。最
近，中共中央、国务院发布《关于完善产权保护制度依法保护产权的
意见》，明确要求研究住宅建设用地等土地使用权到期后续期的法律
安排，推动形成全社会对公民财产长久受保护的良好和稳定预期。抓
紧完善相关法律，尽快对“自动续期”作出精确制度安排，这是回应
公众期待，在法治轨道上实现“有恒产者有恒心”的迫切要求。

让有恒产者有恒心
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