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就土耳其、埃及发生爆炸事件

习近平分别向

土总统、埃总统致慰问电
新华社北京12月14日电 国家主席习近平12月13日向土耳其总统埃

尔多安致慰问电，就12月10日土耳其伊斯坦布尔市发生爆炸造成重大人
员伤亡向埃尔多安总统、遇难者家属和受伤人员致以诚挚的慰问。

习近平强调，中方强烈谴责这一袭击事件，坚决反对一切形式的恐怖
主义，愿同土方和国际社会加强合作，共同应对恐怖主义威胁。

新华社北京12月14日电 国家主席习近平12月13日向埃及总统塞西
致慰问电，就12月11日埃及一座教堂遭遇恐怖爆炸袭击向塞西总统、遇难
者家属和受伤人员致以诚挚的慰问。

习近平强调，中方强烈谴责这一袭击事件，坚决反对一切形式的恐怖
主义，愿继续坚定支持埃方维护国家安全稳定、打击恐怖主义的努力。

据新华社北京１２月１４日电 国台办发言人安峰山１４日在例行新闻发
布会上应询表示，我们历来重视并且积极采取措施保护台商的合法权益，
同时台商的生产经营也应该遵守大陆的相关法律和法规。

有记者问：海霸王集团日前发声明表示，坚定支持两岸同属一个中
国。有舆论认为，大陆落实惩处支持“台独”的台商，开始对台商实施“差别
待遇”。台湾官方表示，不乐见政治因素干预台商投资经营。请问发言人对
此有何评论？安峰山在答问中作上述表示。

他说，据了解，大陆有关地方在日前进行食品安全检查的时候，发现
海霸王公司的产品存在明显的问题，依法责令该公司进行整改，并且按照
相关的规定作出了处罚。

“我们历来重视并且积极采取措施保护台商的合法权益，同时台商的
生产经营也应该遵守大陆的相关法律和法规。对此，我还要重申，我们鼓
励和支持台商投资的态度没有改变，但是也决不允许少数人在大陆赚钱
却支持‘台独’分裂活动。”他说。

国台办表示

台商生产经营

应遵守大陆相关法律和法规

据新华社电 美国国家海洋和大气管理局１３日发布的２０１６年《北极
年度报告》指出，北极地区气温创下历史新高，导致冰雪大幅度消融，并给
这一地区的生物生长和人类活动带来负面影响。

报告由全球６１名科学家完成，时间跨度从２０１５年１０月至２０１６年９月。
报告指出，北极地区升温速度是其他地方的两倍以上，陆地年度平均

气温比１９００年高３．５摄氏度。今年８月，北极地区巴伦支海、楚科奇海和格陵
兰岛东西海岸外海的海面温度比１９８２年至２０１０年的平均温度高５摄氏度。

这项调查的负责人杰里米·马西斯说，北极地区今年比以往任何时候
都显示出更强烈、更显著的持续变暖信号。气象学家指出，化石燃料燃烧
导致温室气体增加、厄尔尼诺现象等因素都会导致气候变暖。

“秋季气温和海水温度升高，导致秋季封冻时间推迟，打破以往纪
录”，美国新罕布什尔州达特茅斯学院教授唐·佩罗维奇说。佩罗维奇预
计，至本世纪４０年代，北极夏季冰可能会消失。

北极地区气温创历史新高

专家预计本世纪４０年代北极夏季冰可能消失

世界充满新机遇新挑战

变革·博弈·重塑
岁去弦吐箭，2016年迎来岁末年终。
这一年，欧美社会出现新变化，保护主

义、孤立主义、民粹主义抬头，挑战全球化
大潮。

这一年，国际格局的重组和变革，在碰
撞和分歧中带来新的机遇和挑战。

这一年，中国外交挺立潮头、攻坚开
拓，积极引领全球治理体系变革。

纷乱中推变革

中东的战乱留下断壁残垣和心灵创伤，
贫困与动荡使恐怖主义和极端思想滋生发
酵，欧美乃至全球的安全形势更为严峻。

这一年，一幕幕血腥的恐袭场景震动
世界，非传统安全问题成为“常态”，国际反
恐战役进入攻坚阶段。

在2016年这个“爆冷之年”，“黑天鹅”
接踵飞来。

大选年的美国，民心焦虑、社会分裂、
顽疾毕露；英国公投“脱欧”的决定震动全
球化“大厦”；极右翼政治势力正在裂变中
的欧洲吸引关注，各种民粹主义和“疑欧”
势力抬头……

前进还是倒退？全球化背负沉重问号。
在欧美国家频频患上“自闭症”之时，

新兴市场国家及发展中国家正在为全球经
济增长和治理体系变革注入新动力。

博弈中寻突破

中东棋局敌友混杂、胜负难定，考验弈
者落子之艺，稍有不慎，则进退失据。

7月15日，土耳其发生未遂军事政变。
这场以土耳其为原点的博弈，牵动难

解的欧俄矛盾，搅动在叙利亚危机中亦敌
亦友的美俄“暗战”，波及俄、土、伊朗之间
备受关注的“新三角”关系。土耳其版“蝴蝶
效应”成为地缘政治激烈对冲、域内多元势
力动态平衡中的中东局势的缩影。

与此同时，亚太棋局也紧张多变。
年初以来，朝鲜连续进行核导试验，联

合国安理会通过“最严厉、最全面”制裁决
议，韩朝开城工业园区合作中断，半岛军事
对抗加剧。

7月，韩国总统朴槿惠决定在韩部署
“萨德”反导系统，严重损害周边国家战略
安全，破坏地区战略平衡。

面对失败的“安倍经济学”，日本首相
安倍晋三实施新安保法、批准新版《防卫白
皮书》、延长党总裁任期，谋求修宪，毫不掩
饰的军事大国野心让周边国家更加警惕。

纷繁复杂的世界棋局之下，我们看到，

和平发展仍是时代主题，合作共赢仍是大
势所趋。

阿富汗问题“四方对话”先后展开四轮
会议，为经历太多波折的阿富汗和平进程
点亮希望之光。

南海问题重回对话协商解决正轨，所
谓“仲裁”闹剧彻底破产。

11月，《巴黎协定》生效，开启全球合作
应对气候变化新阶段。

重塑中求融合

在不确定、不稳定中，国际格局迎来重
塑与变革，衍生新的挑战，蕴含新的机遇。

这一年，中国勇于创新、勇于担当，引
领全球治理朝更加公平合理方向发展。

江南9月，二十国集团(G20)开启“杭州
时间”，为处于关键当口的世界经济指明方
向。杭州峰会镌刻G20中国印记，开启中国
参与全球治理新时代。

“在当前亚太发展的关键当口，我们要
携手合作、促进共赢，反对一切形式的保护
主义，为经济全球化注入正能量。”南半球春
末夏初，安第斯山吹起和煦“中国风”。习近
平主席在亚太经合组织第二十四次领导人
非正式会议上坚定宣示，直面“逆全球化”。

这一年，中国奏响携手发展、共同繁荣
的外交协奏曲。

夏末秋初，缅甸国务资政昂山素季访
华，两国关系出现务实合作新局面；金秋时
节，中菲关系走出低谷，重回正轨。从中国
-东盟建立对话关系25周年纪念峰会，到启
动澜沧江-湄公河合作机制，中国-东盟关
系书写新篇章，东亚区域合作打造新引擎。

继“庄园会晤”“瀛台夜话”“白宫秋叙”
之后，习主席同奥巴马展开“西湖长谈”，坦
诚交流、增信释疑，努力推动建设中美新型
大国关系。

2016年见证《中俄睦邻友好合作条约》签
署15周年，中俄元首年内实现5次会晤，中俄
全面战略协作伙伴关系迈向更高水平。

从习主席年内两访中东欧，到中国-
中东欧国家领导人里加会晤，中国奏响对
欧外交“中东欧协奏曲”，“16+1”合作前行
势头越发稳健。

年初开启首访中东之旅，习主席为和
平而来，为发展而至，为和解而呼；年末再
访拉美，习主席倡导铸就携手共进的中拉
命运共同体。中拉论坛与中非合作论坛一
起成为南南合作的双翼。

一元复始，万象更新。2016年已拓上历
史印痕，2017年崭新扉页即将掀开，期待美
好新局。 （据新华社北京12月14日电）

居住证制度实施一年

“含金量”各不同

作为深化户籍制度改革的重要举措，
《居住证暂行条例》今年1月1日起正式实
施。一年来，这项制度从地方探索进入全
面实施阶段，有效扩大了基本公共服务覆
盖面。目前，至少21个省出台或修订相关
居住证实施办法与条例接轨。不过，各地
居住证“含金量”不同，持有人可享受的基
本公共服务落实力度也存在差异。

至少21省份出台接轨细则

按照条例规定，居住证持有人可享
受所在地区相应的基本公共服务待遇。
此前，上海、广东、江苏等已先行探索实
施居住证制度，将义务教育、社保、就业
等公共服务有序向非户籍人口覆盖。

记者统计发现，目前至少有21个省
份出台居住证制度实施细则，或调整原
有居住证管理政策规定。广东、广西等先
期已实施居住证制度地区，尽管尚未根
据条例进行调整，但公安机关已结合条
例要求对居住证申领、签注等方面作出
相应调整。

目前各地已陆续全面实施居住证制
度。广州市来穗人员信息系统数据显示，
自2010年以来，办理《广东省居住证》的
来穗人员为530多万人。北京市从10月1
日开始实施，截至11月25日全市公安机
关累计办理居住证(卡)82 . 3万件。

各地“含金量”不一

基本公共服务是居住证制度的核
心。条例明确，居住证持有人享受劳动就
业，参加社会保险，缴存、提取和使用住
房公积金的权利，以及义务教育、基本公
共就业、基本公共卫生服务等6项基本公
共服务，办理出入境证件、换领身份证等
7项办事便利。

记者梳理发现，在不同地区，居住证
福利“含金量”大不相同。如江西省居住

证制度中，增加了乘坐城市公共交通工
具享受常住人口同等优惠、符合条件的
可申请公共租赁住房两项权利。福建省
增加了可参评居住地劳模、三八红旗手
等荣誉，并享受相应待遇；按规定享受与
当地老年人、残疾人同等优待。

记者采访发现，尽管居住证制度明
确，居住证持有人享受参加社会保险、义
务教育等基本公共服务，但在一些领域
与地区，基本服务仍存在“门槛”。

专家指出，居住证持有人遭遇的“服
务门槛”，其背后的核心问题是城市有限
资源与公共服务规模需求巨大之间的矛
盾。目前，居住证还只能保障公民生存权
的基本公共服务全覆盖。

北京大学社会学系教授陆杰华说，
目前，各地居住证制度都在遵循低门槛、
广覆盖、分步推进、稳步提高的原则，目
的在于提高基本公共服务覆盖人口范
围。但今后，需要根据各地实际情况，实
现公共服务水平稳步提高。

将缩小与户籍承载福利差距

公安部于去年底出台的“关于认真
做好《居住证暂行条例》贯彻实施工作的
通知”中，就居住证申领条件明确，居住
半年以上，是指在居住地居住并办理暂
住登记满半年。这意味着居住半年以上，
需从在居住地办理暂住登记开始计算。

记者采访了解到，城市外来人口在
贷款、买车、考驾照、异地补办身份证时，
都需出具居住证。很多流动人口未及时
办理暂住登记，或登记未满半年，无法办
理居住证。

一些基层干部表示，设置半年“窗口
期”，初衷在于加强流动人口办理暂住登
记的意识，确保居住证持有者确实是在
居住地稳定就业或居住，有助于提升社
会综合治理水平。但对于一些有急切需
求的人员，确实会带来一些不便。

目前，不少地区已在完善居住证登记
程序、扩大基本公共服务覆盖面方面展开
探索。针对大量群众排队办理等情况，北
京上线居住证网上服务平台；将连续缴纳
6个月个税或社保凭证，作为办理居住证
时有效证明居住时间的材料。

陆杰华等专家表示，居住证制度为户
籍制度改革提供过渡期，通过不断剥离户
籍制度承载的福利，逐步缩小居住证持有
人和户籍人口享受公共服务的差距，最终
消除户籍制度藩篱，还原户籍制度的基本
功能。 （据新华社北京12月14日电）

●年终报道●


	05-PDF 版面

