
新华社北京11月26日电 中共中央总书记、国家主席习近平26日向古巴
共产党中央委员会第一书记、国务委员会主席兼部长会议主席劳尔·卡斯特
罗致唁电，代表中国党、政府、人民并以个人名义，对菲德尔·卡斯特罗同
志逝世表示最沉痛的哀悼，向其家属致以最诚挚的慰问。

习近平在唁电中指出，菲德尔·卡斯特罗同志是古巴共产党和古巴社会
主义事业的缔造者，是古巴人民的伟大领袖。他把毕生精力献给了古巴人民
争取民族解放、维护国家主权和建设社会主义的壮丽事业，建立了不朽的历
史功勋，也为世界社会主义发展建立了不朽的历史功勋。菲德尔·卡斯特罗
同志是我们这个时代的伟大人物，历史和人民将记住他。

习近平强调，菲德尔·卡斯特罗同志生前致力于中古友好。建交56年
来，中古关系长足发展，这与他的关怀和心血密不可分。他的逝世使中国人
民失去了一位亲密的同志和真诚的朋友。他的光辉形象和伟大业绩将永载史
册。伟大的菲德尔·卡斯特罗同志永垂不朽。

国务院总理李克强26日向古巴国务委员会主席兼部长会议主席劳尔·卡
斯特罗致唁电，代表中国政府和人民，并以个人名义，对古巴革命领袖菲德
尔·卡斯特罗同志不幸逝世致以最沉痛的哀悼，并向古巴政府和人民以及菲
德尔·卡斯特罗同志的家属致以最深切的慰问。

□ 本 报 记 者 姜国乐 孟 一
本报通讯员 李 辉

4月牵手华为后，济宁高新区陆续
迎来了50家奔着“老搭档”来的信息技
术企业，华为总部主动介绍合作伙伴抱
团济宁，正是得益于刚出台的“基石计
划”。至此，济宁高新区2016企业扶持
计划“三炮齐备”，轰出了优势骨干企
业的二次进发。

济宁高新区创新企业扶持模式，设

立“吟龙”“共生”“基石”三大计
划，将60家企业分门别类装入“科技型
成长企业”“本地骨干企业”“跨国行
业巨头”三只篮子。“吟龙”旨在培植
“科技幼苗”，重点填补资金、人才等
初创企业的最大短板；“共生”强调密
切本土骨干企业与所在地的血脉联系，
在提升其全面实力的同时强化属地意
识；“基石”则着重深化跨国巨头在济
设立的工厂与总部间的业务联络，发酵
“巨鳄们”的市场潜力。

3月31日，一桩让人意想不到的合
作在济宁高新区变为现实，本土企业山
东英特力牵手美国IBM，引入服务器芯
片制造项目，实现了自主、安全、高性
能服务器的研制和产业化，摆脱了国产

服务器无“芯”的局面，成功打入全球
最先进的POWER8产业生态圈。

作为一家在高新区三级孵化培育出
的本土科技企业，之所以能与世界500
强合作，正是得益于“共生理念”的助
力。在“共生”计划实施中，高新区支
持列入计划的企业在辖区内低成本快速
发展，根据企业的贡献分别以债权、股
权、优良资产投入等方式投入到企业并
适时退出；在建设公共创新服务平台、
引进人才人力资源、构建科技金融服务
体系，配置环境、土地、能源、资源等
方面全力支持。去年，列入该计划的企
业逆势增长，产值、税收同比增长14%
和30%。

为将“嫩苗”培育壮大，“吟龙计

划”注重搭建多种类型的平台来给予企
业全方位扶持，先后投资15亿元建起60
多个由政府和企业分别主导的创新服务
平台，还专门为进驻企业建设产学研基
地等载体，以及软件园、云计算中心等
17个公共技术服务平台，把大型仪器、
科研数据、产业化推介等各类资源进行
整合，供企业自由调用，成功帮促25家
企业进入全国细分市场前三位。

“与过去政府扶持政策不同，我们
在接受各种升级版扶持措施的同时，也
需要达到合同约定中的目标。”今年3
月，山东通佳重工签约“吟龙”，董事
长张建群表示，带着对赌合同的“镣
铐”跳舞，让企业认识到享受政策应该
与所获成果对等， （下转第二版）

扶持计划“三连炮”企业活力再迸发
济宁高新区个性化扶持企业，定制对赌式合同扶持政策

□记者 赵小菊 报道
本报济南讯 今后，我省海域使用

权绝大部分采用的申请审批方式出让将
被改变。省海洋渔业厅会同省财政厅日
前出台《山东省海域使用权招标拍卖挂
牌出让管理暂行办法》，全面推动我省
海域使用权市场化出让。今后同一海域
有两个或者两个以上用海意向人的，都
将采用招标、拍卖或者挂牌方式出让海
域使用权。

“今年7月，青岛西海岸新区两宗
海域用海面积进行了公开竞拍，起始价
为３０元/亩/年，最终分别以２１０元/亩/年
和２０５元/亩/年挂牌成交，增值率分别为
６００％和５８３％。”省海洋渔业厅海域与
海岛管理处相关工作人员介绍，“这个
例子体现了海域使用权进行招拍挂的典
型意义——— 准确体现海域资源本身的市
场价值。”

据介绍，我省海域使用权之前绝大
部分采用申请审批的方式出让，海域使
用金依照多年前的标准，一般为每亩10
元—30元。随着海洋开发利用活动的不
断增多，海域空间资源的稀缺性不断提

高，有人瞄准这其中巨大的利益空间，
以低价申请之后高价转租，往往获利数
倍。

另外，在一些养殖条件较好的海
域，经常会出现多位有意向的用海申请
人，给谁不给谁成了一个问题。“要保
证公开公正，招标、拍卖、挂牌等市场
化方式出让海域使用权是最好的选
择。”该工作人员表示。

我省部分沿海市近年已开始探索海
域使用权市场化出让方式，威海、东营
以及青岛西海岸新区都有成功尝试，公
开透明的市场化出让颇受企业欢迎。参
与了威海海域使用权竞拍的威海海洋牧
场科技有限公司负责人就表示，这种出
让方式不易产生纠纷，企业更敢投资。
同时，不断增值的海域使用金维护了国
家对海域资源的所有权益。

但此前我省招拍挂出让的尝试集中
在养殖用海方面，构筑物用海、填海基
本都是采用申请审批的方式出让。按照
《暂行办法》，今后以下海域类型都将
采取招拍挂方式出让：同一海域有两个
或者两个以上用海意向人的；因海域闲

置、欠缴海域使用金、无人继承、到期
后未申请续期等原因被地方政府收回海
域使用权后再次出让的；区域用海规划
范围内，除国家和省重点建设项目、重
点民生工程、非经营性公共基础设施和
规划编制时已确定拟建项目外，其他的
经营性开发利用海域。

据悉，招标、拍卖或者挂牌出让的
具体实施工作一般由沿海县级海洋行政
主管部门负责，跨行政区域界限的由共
同的上级海洋主管部门实施，市级海洋
功能区划外缘线以外的，由省海洋渔业
厅具体实施。出让机构将把拟出让海域
的位置、界址、面积、出让期限等内容
在当地媒体进行不少于7日的公示。

对于海域使用金，出让价款中，公
示费、公告费、利益相关者补偿费、海
域测量费、海域价值评估费等出让前期
费用部分缴入本级库，不参与各级分
成，剩余部分作为海域使用金按3 : 2 : 5
（中央 :省 :省以下）的分成比例缴入相
应级次国库。养殖用海项目海域使用金
由市县两级分成，分成比例按照各市规
定执行。

山东海域使用权出让实行招拍挂
◆同一海域有多位用海意向人的都将市场化出让 ◆准确体现海域资源市场价值

□记者 赵小菊 报道
本报济南讯 为规范无居民海岛市

场化出让，省海洋渔业厅会同省财政厅
日前出台《山东省无居民海岛使用权招
标拍卖挂牌出让管理办法》，对去年开
始实施的暂行办法进行了修订。

按照《办法》，旅游、娱乐、工业
等经营性用岛和有两个及两个以上使用
意向的用岛，一律实行招标、拍卖或者
挂牌方式出让无居民海岛使用权。

在原暂行办法中，招拍挂出让前，
简易用岛活动无需编制单岛规划并报县
级政府批准，但今后海岛开发利用必须
提前编好单岛规划，所有用岛活动申请
审批或招拍挂出让要以单岛规划作为依
据。此外，为便于出让前期工作开展，
办法明确将出让前期费用列入部门预
算。

海岛开发须提前
编好单岛规划

□记者 宋 弢 薄克国 报道
本报青岛讯 近日，国家发改委、中国民航局等共同下发《关于做好通

用航空示范推广有关工作的通知》，青岛旅游集团开发的崂山风景名胜区航
空旅游项目成功获批成为国家级十六个通用航空旅游示范区之一。

青岛旅游集团崂山风景名胜区航空旅游项目，线路包含了青岛四大风景
区：崂山区、石老人、市南海滨区及薛家岛区，在此基础上项目观光航线还
包括了西海岸金沙滩海水浴场、大珠山风景区、青岛世博园、即墨田横岛、
平度大泽山等知名景区。青岛旅游集团作为项目开发的依托单位，自身具备
海洋旅游、景区管理与运营、旅游交通服务、酒店服务与管理等众多经营板
块，是青岛打造全域旅游起产业引领和责任担当的综合性旅游企业。2015年
9月，青岛旅游集团通用航空服务公司正式注册成立。通航公司以“阅海览
城”为主题，先后推出空中看青岛、空中看崂山等通航旅游项目，集观光旅
游与直升机体验于一体，吸引了国内外众多游客。

青岛旅游集团航空旅游项目
获批国家级试点示范区

□记者 贾瑞君 通讯员 孔 玮 报道
本报济南11月26日讯 今天下午，省十二届人大常委会第二十四次会议

在济南闭会。省人大常委会副主任、党组副书记柏继民主持并讲话，副主任
温孚江、尹慧敏、于建成、宋远方，秘书长刘俭朴出席会议。

会议表决通过了《山东省人民代表大会常务委员会关于召开山东省第十
二届人民代表大会第六次会议的决定》，决定省十二届人大六次会议明年2
月召开，表决通过了《山东省旅游条例》和《山东省企业工资集体协商条
例》，表决通过了山东省人大常委会关于批准济南等九个设区的市人大常委
会报批的十三件地方性法规的决定，表决通过了《山东省人民代表大会常务
委员会关于批准2016年山东省省级预算调整方案的决议》，表决通过了省人
大有关专门委员会关于省十二届人大五次会议主席团交付审议的相关议案审
议结果的报告，表决通过了省人大常委会代表资格审查委员会关于个别代表
的代表资格变动情况的报告。对本次会议审议的《山东省地方立法条例（草
案二次审议稿）》，决定经进一步修改完善，由省人大常委会提请省十二届
人大六次会议审议。

会议经过表决，决定任命：王玉君为山东省交通运输厅厅长，吴锦标为
山东省高级人民法院副院长、审判委员会委员、审判员；决定免去：王忠林
的山东省发展和改革委员会主任职务，张传亭的山东省交通运输厅厅长职
务，李方民的山东省高级人民法院副院长、审判委员会委员、审判员职务。会议
还任免了人民法院其他审判人员和人民检察院检察人员职务。

根据山东省人大常委会人事任免办法的规定，柏继民向王玉君、吴锦标
颁发了任命书。随后，会议组织王玉君、吴锦标分别向宪法宣誓。

柏继民指出，本次会议传达学习了党的十八届六中全会和省委十届十五
次全体会议精神，表决通过了有关人事任免案和有关法规、决定、报告等。全
省各级人大及其常委会要把学习贯彻党的十八届六中全会和省委十届十五次
全体会议精神，作为当前和今后一个时期的重大政治任务，（下转第二版）

省十二届人大常委会
第二十四次会议闭会

决定省十二届人大六次会议明年2月召开

□记者 袁 涛 报道
本报济南11月26日讯 今天上午，省委副书记、省长郭树清在济南会见

了公安部党委副书记、副部长黄明一行。客人此次来山东，主要是出席全国
重点地区严打整治打孔盗油违法犯罪专项行动现场推进会。省委常委、政法
委书记张江汀，副省长孙立成，省政府秘书长王华参加会见。

郭树清会见公安部副部长黄明

本报济南11月26日讯 今天上午，省委书记姜异康在济南会见了农业部
部长韩长赋、副部长张桃林，中国农科院党组书记陈萌山一行。客人此行来
山东主要是调研农业技术推广体系创新情况，出席全国农业科技创新联盟座
谈会。省委副书记龚正、副省长赵润田参加会见。

姜异康会见韩长赋

就菲德尔·卡斯特罗逝世
习近平致唁电

◆他的逝世使中国人民失去了一位亲密的同志和

真诚的朋友

◆他的光辉形象和伟大业绩将永载史册

■相关报道

卡翁去世
一束理想之火燃尽光亮

□ 责任编辑 张鸣雁 廉卫东

□新华社发

中国空军多型战机同时飞越巴士海峡宫古海峡
11月26日，中国空军新闻发言人申进科大校表示，中国空军于11月25日按计划组织航空兵前出第一岛链赴西太平洋远海训

练，出动多型战机同时飞越巴士海峡宫古海峡，达成了既定训练目的。图为空军战机海上飞行。

我省旅游投诉

将实行首接负责制
能当场处理的应当场处理；不

能当场处理的，应在三个工作日

内作出是否受理决定……

2 要闻

新疆阿克陶6 . 7级地震

预计不会导致大的伤亡

当地人烟稀少，且民众居所总

体抗震性能较好……

4 国际国内

《山东省企业工资集体协商条例》明年起施行

不能不会不敢工资协商将成历史
破解“不会协商”

双方首席协商代表可书面委
托专业人员作为顾问

破解“不能协商”

企业应为协商代表提供参加
协商所必需工作条件

破解“不敢协商”

企业拒绝或故意拖延工资集
体协商将被处罚
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