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据新华社电 世界知识产权组织２３日发布的
一份报告显示，２０１５年中国国家知识产权局受理
的专利申请数量超过１１０万件，这是全球首次有国
家突破百万大关。

报告显示，２０１５年中国专利申请数量为
１１０１８６４件，几乎相当于美国、日本和韩国的专利
申请数量总和。从全球排名看，中国居首；美国第
二，数量为５８.９万件；日本第三，３１.８万件。

在全球排名前五的经济体中，中国２０１５年专
利申请数量的增速最大，同比增长１８.７％；欧洲专
利局收到的专利申请数量增速排名第二，同比增
长４.８％。

世界知识产权组织官员认为，在全球经济增
速放缓之际，中国专利申请数量显著增长，表明保
护知识产权的需求非常强劲。

中国专利年申请数量

首破百万大关
去年申请数量几乎相当于美日韩总和

据新华社郑州１１月２４日电 记者２４日从河南
汝南县委宣传部获悉，该县食药监局局长雷明奎
中午聚餐时因饮酒过量死亡，参与聚餐的另外５名
官员和２名司机均受到处分，其中３名官员被撤职。

１１月１８日中午，赖燕、胡玉明、陈朝阳、雷明
奎、张涛、刘红建在汝南县开完会后，带司机赵孟
华、段云涛共进午餐。赖燕是汝南县安监局党组书
记、局长，胡玉明是该县质监局党组书记、局长，陈
朝阳是该县编办主任，雷明奎是该县食品药品监
督管理局局长，张涛是该县工商局党组书记、局
长，刘红建是该县和孝镇党委书记。午餐期间，赖
燕、胡玉明、陈朝阳、雷明奎４人饮白酒，雷明奎酒
后身体严重不适，经抢救无效死亡。

事件发生后，汝南县高度重视，当即召开县委
常委会，决定对参与就餐人员全部停职检查并立
案调查。参与就餐的国家工作人员均受到处分：赖
燕受到留党察看一年、行政撤职处分，胡玉明、陈
朝阳受到撤销党内职务、行政撤职处分，张涛、刘
红建受到党内严重警告处分，两名司机赵孟华、段
云涛受到党内警告处分。

河南汝南县一局长

中午聚餐饮酒致死
同桌７人被处分

据新华社莫斯科１１月２３日电 俄罗斯总统普
京２３日在总统科学与教育委员会工作会议上，批
评部分俄国家机关官员不久前当选俄科学院院士
或通讯院士一事，认为这既影响本职工作，又对
科研无益。

普京要求俄官员

不得获取院士称号

据新华社北京１１月２４日电 近日，党的十
八届六中全会审议通过了《关于新形势下党内
政治生活的若干准则》（以下简称《准则》）。《准
则》既是党章规定的具体化，也是近年来全面从
严治党实践形成的一系列举措的系统化，为严
肃党内政治生活、净化党内政治生态提供了基
本遵循。中共中央组织部有关负责同志就《准
则》有关情况回答了记者提问。

制定新准则出于三个考虑

主要有以下几个考虑：一是完善“四个全
面”战略布局的需要。协调推进“四个全面”战略
布局，是以习近平同志为核心的党中央确定的
治国理政新方略。党的十八届三中、四中、五中
全会相继就全面深化改革、全面依法治国、全面
建成小康社会进行了专题研究，这次六中全会
再以制定党内政治生活准则和修订党内监督条
例为重点专题研究全面从严治党，这样“四个全
面”战略布局就都分别通过一次中央全会进行
了研究和部署，这是党中央的一个整体设计。

二是深化全面从严治党的需要。全面从严
治党是党的十八大以来党中央抓党的建设的鲜
明主题。加强和规范党内政治生活，是推进全面
从严治党的重要抓手。这次六中全会在深入总
结党的十八大以来全面从严治党生动实践的基
础上，认真分析新形势下党的建设面临的新情

况新问题，对加强和规范党内政治生活作出了
新的制度安排，这对于深化全面从严治党必将
起到有力的推动作用。

三是解决党内存在的突出矛盾和问题的需
要。在长期实践中，党内政治生活状况总体是好
的，但是一个时期以来，也出现了一些突出矛盾
和问题。特别是高级干部中极少数人政治野心
膨胀、权欲熏心，搞政治阴谋活动，严重破坏了
党的团结和集中统一，严重损害了党内政治生
态和党的形象，给党和人民事业造成了巨大损
失，教训十分深刻。针对这些问题，十八大以来
我们党采取了一系列新的举措，正风肃纪、反腐
倡廉、从严治吏，使党内政治生活出现许多新气
象，党内政治生态得到明显好转，全党全社会高
度认同。但是我们也清醒地看到，随着执政环境
和执政条件的变化，我们党面临的“四大挑战”

“四种危险”将是长期的、复杂的、严峻的。要巩
固全面从严治党的好势头，有效防范已经解决
的矛盾和问题反弹复发，防止新的矛盾和问题
滋生蔓延，必须坚持思想建党和制度治党相结
合，完善规范，健全制度。

与１９８０年的准则一脉相承

１９８０年，我们党制定过《关于党内政治生活
的若干准则》，这是第一次以党内法规的形式对
党内政治生活作出规范，应该说具有开创性的

意义。１９８０年的准则，主要原则和规定在今天仍
然是适用的，比如，其中关于坚持党的政治路线、
思想路线，关于维护党的集中统一，严格遵守党
的纪律，关于要求党员干部讲真话、言行一致，关
于发扬党内民主、正确对待不同意见，关于保障
党员权利不受侵犯、关于接受党和群众的监督、
不准搞特权，等等。这些需要继续坚持和遵守。

但考虑到１９８０年的准则是在“文化大革命”
结束以后那个特殊时期制定的，针对的是当时
的历史条件和主要矛盾，现在已经过去３６年了，
情况发生了很大变化，党的建设既积累了大量
新成果新经验，又面临许多新情况新问题，所以
有必要制定一个新的准则。

通过制定新准则，既把过去行之有效的规
定坚持好，也结合新的时代特点作出新的规定。
本着这一精神，这次六中全会通过的新准则，既
重申了１９８０年准则的主要原则、规定，又提出了
一系列新观点、新举措、新规定。比如，强调坚持
党的领导，首先是坚持党中央的集中统一领导，
涉及全党全国性的重大方针政策问题，只有党
中央有权作出决定和解释；严禁在党内拉私人
关系、培植个人势力、结成利益集团；领导干部
特别是高级干部必须注重家庭、家教、家风，教
育管理好亲属和身边工作人员，严格执行领导
干部个人有关事项报告制度，等等。总之，新老
准则相互联系、一脉相承，都是当前和今后一个
时期党内政治生活必须遵循的。

贯彻落实好《准则》

须把教育监督查处问责结合起来

关于贯彻落实，六中全会提出了明确要求。
至于具体怎么落实好，从工作的角度，我感到，必
须把教育、监督、查处、问责这四方面的工作结合
起来。教育，就是将学习贯彻准则作为“两学一
做”学习教育的重要内容，通过常态化、有针对性
的教育，使广大党员、干部入脑入心，增强思想自
觉和行动自觉。监督，就是要及时深入地了解掌
握党员干部的思想和行为，加强日常提醒、督促、
检查。开展经常性的批评和自我批评，促使党员、
干部防微杜渐、严守准则。查处，就是对严重违反
准则规定的，发现一起查处一起，决不姑息，以儆
效尤。问责，就是对管党治党不力，放任违反准则
行为发生的党组织及其主要负责人，要严肃追究
责任，确保准则成为“带电的高压线”。

需要强调的是，加强和规范党内政治生活，
最重要的是抓好领导干部特别是高级干部这个

“关键少数”。准则在这方面作了突出强调，提出
了不少具体要求，特别是提出要制定高级干部贯
彻落实本准则的实施意见。我们坚信，在以习近
平同志为核心的党中央坚强领导下，只要我们坚
持真管真严，敢管敢严，长管长严，就一定能把准
则的要求贯彻落实到基层，贯彻落实到每个党员
和干部。

严肃党内政治生活 推动全面从严治党
——— 中共中央组织部有关负责同志就《关于新形势下党内政治生活的若干准则》答记者问

日前，８省份在国家卫生计生委主持下签署
新农合跨省就医联网结报服务协议，试点协议
省份间就医出院即时结算报销，新农合医保“全
国漫游”试点迈出坚实一步。

跨省“漫游”有序推进

据了解，此次８省份签订的协议由各省之间
互为甲、乙方，明确了参合省和就医省的责任、
义务，规范了转诊、定点就医、垫付、审核、回款
等业务环节，患者可实现出院直接结报，新农合
基金报销部分由医疗机构与就医地省级新农合
结算中心之间结算，最后由省级新农合结算中
心之间再进行清算。

据悉，参与签约省份为辽宁、吉林、黑龙江、
海南、四川、贵州、陕西和甘肃。“此次签约将创
建新农合跨省合作的典范。”中国医学科学院副
院校长郑忠伟在签约仪式上说。

人社部官员表示，到２０１７年我国要基本实
现新农合转诊住院患者跨省定点就医结报。

国家卫计委主任李斌强调，在探索推进新农
合异地就医结报过程中，“主要按照先易后难、先
省内后省外这样一个步骤，按照‘成熟一个省、联
通一个省、实施一个省’的原则积极推进。”

报销“随人走”还有哪些难点

跨省直接结报试点迄今有８省份，离全面实
现医保“随人走”的目标还有差距。实现新农合
异地即时报销到底难在哪里？

——— 医保政策标准分化，制度对接难。人社
部有关负责人指出，新农合基金统筹层次偏低，
多数省份、地方的统筹层次停留在地市，甚至区
县一级，造成各地统筹差别大，医保患者跨区出
县就诊，医药费报销受限。在医保资金方面，财
力较发达地区政府补贴会多一些，财力欠发达

地区政府补贴则少一些。这些因素造成了各地
医疗保障水平差别较大，药品目录、起付线、封
顶线以及报销比例千差万别。

——— 医保制度属地化管理，利益协调存在
困难。从地方政府角度来说，信息系统建设投入
大，且导致医疗资金外流。中国人民大学社会保
障研究中心副教授韩克庆认为，参保居民跨省
就医就是“把钱放别人兜里”，这很容易形成地
方利益保护。

——— 异地沟通监管、控制费用难。据测算，
异地就医一个人平均费用和本地比要增加５０％
左右，而且还发生过伪造病历骗保等情况。中国
社会科学院世界社会保障中心主任郑秉文说，
在推行异地结算平台时，一定要有一套比较完
整的反福利欺诈的办法。

统筹改革是关键

怎样让新农合全面实现无障碍“漫游”，做好
综合改革、统筹协调，避免“按下葫芦起了瓢”呢？

“信息多跑路，群众少跑腿。”郑秉文认为，
实现医保跨省，首先要建立跨省结算平台。

另一方面，推动分级诊疗、引导合理就医是
关键。中国医学科学院医学信息研究所所长代
涛指出，既要抑制患者无序流向大医院，又要保
障真正需要到大医院的大病、疑难病患者的就
医权益，推进异地就医即时报销还需配套建立
分级转诊制度。遵循分级转诊的患者报销比例
高，直接去大医院就医的患者报销比例应降低。

（据新华社北京１１月２４日电）

新农合异地报销“全国漫游”还需迈几道坎
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