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短短十几分钟，高７０多米的施工平台完全坍塌下来

丰城电厂事故造成74人死亡

□ 本 报 记 者 贾瑞君
本报通讯员 刘冠伟 刘贵增

今年10月份，枣庄警方破获一起以
“办证”为幌子实施诈骗的案件。该案
中，7人团伙作案约3000余起，涉及全国
12个省区，涉案金额人民币100余万元。
这个团伙有什么“能耐”，得以在如此
大范围内实施诈骗？本报记者专访办案
人员，案件背后的谜团相继揭开。

假单据没办成

一上午1 . 5万余元打水漂

11月17日，在枣庄市公安局山亭区分
局，想起4个月前的那个上午，40岁的张
大宝至今懊悔不已：“当时光想到给孩
子办证上学，哪想到他会骗人啊？”

张大宝是一名农民，为让孩子上一
所好学校，今年他咬紧牙关在山亭新城
安居小区买了一套新房，这样孩子就可
以上当地一所知名小学。6月份学校摸
底，除了要房产证，学校还要张大宝提
供连续缴纳3个月的水电气费用单据。刚
搬到小区一个月，哪有3个月的费用单
据？7月1日上午，正在为证明忙得焦头烂
额的张大宝，在小区墙上看到一个用墨
汁粉刷的办证小广告，上面留着一个手
机号码。张大宝动了心思，拨通了小广
告上的号码，告诉了对方自己的诉求。
对方非常痛快地答应了，说只需要200块
钱就可以，并让张大宝把身份证和办理
水电费的资料投进附近邮政局门口的邮
筒内就行。“他们说在邮政局有关系，
可以直接打开邮筒把材料拿出来。”张
大宝立即来到附近邮政局，把身份证等
资料投进了邮筒。一个多小时后，对方
给张大宝来电，确认资料已投入邮筒
后，让张大宝必须交纳1000元的保证
金，才能保证张大宝不是公安局的内
线，如果不交就不给办证。按照对方的
要求，张大宝来到附近一家银行的自动
取款机，通过无卡无折汇款的方式给对
方汇去1000元。

不一会，对方再次打来电话，称返
还张大宝1000元保证金时只能用银行
卡，他们手头只有面值3000元的银行
卡，需要张大宝再补交2000块钱才可
以。“当时没有想太多，就像上了套一
样跟着他们走。”张大宝接着又汇了
2000元钱。骗子一环扣着一环，让张大
宝疲于应付，两个小时汇走了15500元
钱。

“最后身上和卡里都没有现金了，
这才感觉不对劲。那时对方还说让我汇
款，否则就用我的身份证办理贷款。”
张大宝知道自己被骗了，赶紧拨打110报
警。

“你以为报警我就害怕啦？

我们就是干这一行的”

接到报案之后，山亭区分局认为这
起电信诈骗案并不是仅仅张大宝被骗这
么简单，立即上报枣庄市公安局。枣庄
市公安局抽调精干警力成立专案组，全
力开展侦查工作。

通过串并辖区内的案件，专案组发
现，在枣庄以及周边省市均发现多起作
案手段相同的诈骗案件。就在张大宝被
骗的前两个月，枣庄市市中区47岁的刘军
同样也看到类似的办证小广告，恰好有
个朋友求他帮忙办理厨师证和面点师
证，“他说一个证要800块钱，两个厨师
证和一个面点师证需要2400块钱。那天
中午我喝了酒，头脑有点不清醒，想也
没想就按对方的要求办了。”

同样，对方也是让刘军把资料放进
附近邮局的邮筒内。紧接着，对方以补
齐银行卡等名义要求刘军再次汇款，结
果刘军先后5次汇款共计3800元钱。一次
次的汇款中，刘军的酒劲过去了，意识
渐渐清晰的他感到自己被骗了，开始和
对方理论，坚持不再汇钱。“我说你们
是骗子，早晚有一天会被警察抓住。”
让刘军惊讶的是，对方竟然嚣张地说：
“你以为报警我就害怕啦？公安根本抓
不住我们，我们就是干这一行的，干了
这么久，还不是好好的？”

“这一类电信诈骗案件属于非接触
式犯罪，手段比较隐蔽，案件枝节繁
杂，需要从信息流和资金流两个方面入
手。”枣庄市公安局反电信网络诈骗中
心负责人颜伟介绍，该起案件中，诈骗
嫌疑人非常狡猾，要求受害人进行无卡
无折存款，并且不让打印凭条，这给调
查带来不小的难度。以张大宝被骗的
15500元为例，该笔资金短时间内就经过
了5层转账，尤其是中间一层还通过支付
宝转账，更加增大了侦查难度。

通过侦查，专案组发现这些涉及银
行转账的账户都是嫌疑人通过网络购买
的银行卡，因此与嫌疑人身份信息没有
直接的联系。即便如此，专案组对众多
的银行账户逐一对照，还是发现了该诈
骗团伙的蛛丝马迹。“虽然嫌疑人层层转
账，但是他们选择取现的地点相对固定。”
山亭区分局刑侦大队一中队中队长夏御
胤介绍，嫌疑人一般在安徽省芜湖市、河
北省保定市、陕西省渭南市、河南省郑州
市等地取现。张大宝被骗资金正是在芜湖
被人通过ATM机取走的。

通过对多地线索的汇总，专案组最
终锁定河南籍张某法、舍某某、刘某伟
等犯罪嫌疑人。通过分析发现，该团伙
作案遍及山东省、安徽省、江苏省、河
南省、陕西省、山西省、河北省、辽宁
省、吉林省、黑龙江省等10多个省区，
张某法为该诈骗团伙的主要犯罪嫌疑
人，必须及时进行打击才能防止更多的
被害人被骗上当。10月8日，山东省公安
厅将该案确定为全省侦破电信网络诈骗

串案集群战役中的第一批主攻案件。

对照地图选择城市逐个行骗

涉及数百个县城

“这个电信诈骗犯罪团伙组织严
密，分工明确，反侦查能力很强。”夏
御胤介绍，在这个7人组成的团伙里，有
专门负责接听拨打电话实施诈骗的“话
务 员 ” ， 有 负 责 转 账 取 款 的 “ 取 款
员”，有负责粉刷诈骗小广告的“粉刷
员”，还有专门监督粉刷诈骗广告范围
和数量的“监督员”。主要犯罪嫌疑人
张某法是“话务员”，负责在郑州及周
边地区接听被害人电话，以为被害人办
理各种证件需缴纳办证工本费、保证金
等费用为由实施诈骗。犯罪嫌疑人张某
修是“监督员”，负责检查和督促雍某
锁、刘某伟等“粉刷员”。有时客串
“话务员”的马某杰是“取款员”，被
害人汇钱后均由其取走划转给张某法。

警方调查发现，自2014年初以来，
主要犯罪嫌疑人张某法雇用雍某锁、刘
某伟、刘某彬、舍某某等人，先后流窜
至山东、安徽等12个省区的112个市及数
百个县城，在街道、小区、站台、公厕
等公共场所墙壁粉刷“办证”小广告引

诱被害人。刷广告的“粉刷员”两人一
组，每组负责一个县城避免重复。而这
些县城，都是张某法事先对照中国地图
挑选出来的，从东北三省开始，一路向
南，逐个省份行骗。“粉刷员”坐汽车
到达张某法指定的城市后，白天睡觉，
一个晚上刷大约200条小广告，每条1
元，第二天退房赶往下一个目的地。

专案组摸清了该团伙成员情况后，
随即展开抓捕。张某法具有很强的反侦
查能力，行踪飘忽不定，有时开车到荒
郊野外，有时在闹市区行驶，一旦有人
或车辆靠近，就会加速逃窜。经过多日
跟踪，民警发现嫌疑人的车辆停在郑州
城外一处树林旁。当时马某杰躺在车上
睡觉，张某法正在接打电话。专案组成
功将二人抓捕归案。与此同时，专案组
在河南省中牟县和山西省临汾市将犯罪
嫌疑人雍某锁、张某修、刘某伟抓获归
案，在陕西省黄陵县将犯罪嫌疑人刘某
彬和舍某某抓获归案。经梳理，该团伙
2014年以来实施作案约3000余起，被害
人涉及12个省区，涉案金额人民币100余
万元。

目前，该起案件还在进一步侦查
中。

（注：文中受害人均为化名）

对照中国地图选择城市进行电信诈骗，“办证”小广告刷在数百个县城

行骗12省区，七人团伙栽在枣庄

□ 本报记者 贾瑞君

据主要犯罪嫌疑人张某法供述，此前
他有自己的小工厂，生产汽车坐垫和座套。
由于生意不好，赔了很多钱，心灰意冷之下
他就想放弃手上的生意，找个安稳的工作。
没有大学毕业证，他就去办假证，没想到花
了100多元钱也没办成。这次被骗给了他

“启发”，最终让他走上了犯罪的道路。
被害人刘军说，他至今没有把自己被

骗的事情告诉家人，“主要是怕丢人，还
有就是觉得自己本身做了违法的事情”。

枣庄市公安局山亭区分局局长周美才说：
“办假证涉嫌违法，受害人即使上当受骗
也不愿意报案，犯罪嫌疑人正是抓住了这
种心理。”此外，犯罪嫌疑人还利用个别群
体警觉性不高、容易相信别人、缺乏足够
的金融常识和生活常识等实施诈骗。

警方提醒，路边办证小广告是一种诈
骗手段。一旦有人和小广告上的电话联系，
骗子就会利用办证者的急迫心理，骗取信
任，编造各种理由诱其上当汇款。办假证本
身就是一种违法行为，广大群众切勿相信
路边、电线杆上的所谓办证小广告。

被害人不愿报案助长骗子气焰

据新华社北京１１月２４日电 记者２４日
从最高检获悉，最高检、公安部联合挂牌
督办的２１起电信网络诈骗犯罪案件目前取
得明显办案成效。截至目前，除１起处于
侦查阶段外，其余２０起案件已批准逮捕７
件４８１人，移送审查起诉９件５６４人，判决４
件５３人。

据了解，作为最高检、公安部第一批
挂牌督办的２１起电信网络诈骗犯罪案件
均属于涉案人员众多、涉案金额巨大、社
会影响恶劣的特别重大案件，主要包括三
种类型：一是涉校学生被诈骗重点案件，
如山东临沂徐玉玉被电信诈骗致死案；二
是跨国境引渡回国诈骗团伙案件，如“８·

２０”亚美尼亚专案；三是公安部重点督办
系列诈骗专案，如浙江绍兴系列钓鱼软件
刷单特大网络诈骗案件。

最高检侦查监督厅负责人介绍说，山
东徐玉玉电信诈骗致死案等三起涉及在校
学生的网络诈骗案件共有３２名涉案犯罪嫌
疑人被检察机关批准批捕。“８·２０”亚美
尼亚专案中，广东省检察机关以涉嫌诈骗
罪分别对１２９名犯罪嫌疑人批准逮捕；
“４·１３”肯尼亚专案的８７名犯罪嫌疑人，
北京市检察院第二分院正在审查起诉。公
安部重点督办的广东“飓风１号”专案
中，７１名犯罪嫌疑人已由公安机关移送检
察机关审查起诉。

最高检公安部督办21案逮捕481人

□新华社发
▲航拍的丰城电厂施工平台倒塌事故

现场。
11月24日，救援人员在事故现场开

展救援工作。

据新华社北京１１月２４日电 记者２４日从公安部获悉，我国将
开通交通违法视频举报平台，受理群众传送的车载行车记录仪记录
的交通违法视频信息。

近日，公安部出台《关于进一步推进“互联网＋公安政务服
务”工作的实施意见》。意见提出，推进轻微交通事故网上快处快
赔，快速化解损害赔偿纠纷。实行跨省异地缴纳交通违法罚款，实
现驾驶人可自行选择在任何省份代理银行营业网点或者通过网上支
付、自助服务终端等方式缴纳罚款。实行机动车驾驶人网上满分和
审验教育，扩大业务服务覆盖面。

意见强调，以公民身份证号码为信任根，构建“互联网＋”治安管
理服务平台，推动治安、户政等公安行政管理业务在互联网上办理，利
用微信、微博、微视、短信等开展治安管理便民宣传服务。

意见明确，优化网上服务流程。大力精简无谓证明和繁琐手续，避
免重复提交材料和循环证明，进一步优化网上申请、受理、审查、决定、
送达等流程。建立网上预约机制，让群众自主选择办事时间，灵活选择
办事地点，解决群众办事排队长、等候时间长问题。

此外，意见还强调，规范和完善办事指南，列明依据条件、流
程时限、收费标准、注意事项等内容，明确需提交材料的名称、设
定依据、格式份数、签名签章等要求，并提供规范的空白表格、填
写说明和示范文本，让群众明明白白办事。除办事指南明确的条件
外，不得自行增加办事要求、环节和证明材料等。

我国将开通
交通违法视频举报平台

多项公安服务也将在网上开展

■警方提醒

■全国进展

综合新华社江西丰城１１月２４日电
２４日７时４０分左右，江西省宜春丰城电厂
三期扩建工程Ｄ标段冷却塔平桥吊倒塌。
记者从现场救援指挥部获悉，截至２４日
２２时，确认事故现场７４人死亡，２人受
伤。目前，工作人员已核对确认了６８名
遇难者身份信息。确认身份的遇难者年
龄最小的２３岁，最大的５３岁。当地政府
正在全力做好遇难者家属接待、安抚工
作。

２４日早上７时４０分许，江西丰城电厂
三期在建冷却塔施工平桥吊发生倒塌，
造成横版混凝土通道倒塌。当日上午１１
时左右，记者赶到丰城电厂三期事故现
场。记者在现场发现，内径１２５米、高７０
多米的在建冷却塔内，施工平桥吊坍塌
在地上，钢筋扭曲叠杂在一起。现场救
援人员正迅速地用液压剪等工具，剪断
纠缠在一起的钢筋，清理现场，搜救仍
被压在底层的工人。搜救犬正在逐一搜
寻现场有无生命迹象。１１时４０分左右，
陆续有十五六具遇难者遗体从坍塌现场
抬出。死亡人员主要来自河北、湖北两
省。

“不知道发生了什么，我逃出来以
后就吓傻了。”记者在丰城市人民医院
见到了目前在接受治疗的事故幸存者王
摇胜。他和当时也在现场、现在医院照
顾他的几名工友回忆了那惊恐的一刻。

２４日一早刚过７时，他们１０多位工友
就到达冷却塔内，进行零班与早班的交
接。在他们头顶上方７０多米的高处，搭
建有施工平台，那里还有几十名工人。
大概五分钟后，他们突然听到头顶上方
有人大声喊叫，接着就看见上面的脚手
架往下坠落，砸塌水塔和安全通道。在
地面层工作的工人迅速往冷却塔外跑。
短短十几分钟的时间内，整个施工平台
完全坍塌下来。

“当时上下施工平台用的电梯，一
起坍塌了。除了地面层的工友，在上面
的人全部坠落，被钢筋等材料压在下
面。”王摇胜说。

从地面层成功逃生的工人王耀龙
说，地面层的工人除了两人轻伤外都安
全逃生，他们主要来自甘肃天水市。

记者了解到，发生事故的工地全称
是“丰城电厂三期扩建工程”，建设单
位是江西赣能股份有限公司丰城三期发
电厂，总承包单位是中国电力工程顾问
集团中南电力设计院有限公司，主体施
工单位分别由４家公司分别中标建设。发
生事故的是由河北亿能烟塔工程有限公
司负责的Ｄ标段工程，即冷却塔与烟囱施
工项目。

丰城电厂三期扩建工程是江西省重

点工程，本期工程投资总额７６．７亿元。
发生事故的冷却塔今年４月份开工建设，
计划建设高度１５６米。

冷却塔与烟囱施工项目的工程部工
程师廖辉寿介绍说，冷却塔是双曲线建
设工程，属于复杂的建筑种类。冷却塔
外壁薄，施工平台跟随施工进度抬升。
发生事故时，冷却塔已建设到７０多米。
据介绍，河北亿能烟塔工程有限公司，
是专业从事冷却塔、烟囱、环保工程建
设施工及项目改造的一家公司。

事故发生后，国家安全监管总局党
组书记、局长杨焕宁率工作组于２４日下
午赶到现场，指导协助地方工作。２４日
上午，江西省委书记鹿心社、省长刘奇
赶赴丰城电厂事故现场指导现场救援工
作，召开现场会，组织指挥现场救援和

善后等工作。记者抵达时，现场已有
３７３人参加救援，投入２２台设备、７部吊
车。截至１６时５０分，江西武警总队共组
织协调宜春、南昌、新余、吉安４个支
队部分力量增援，调派３２辆消防车、
２１２名官兵、９条搜救犬、２台无人机、７
套生命探测仪和７套３Ｇ单兵图传设备到
场处置。

２４日中午，江西省成立现场指挥
部，下设现场救援组、医疗组、安全保
卫组、舆情组、善后处理组、技术组和
后勤保障组等７个组，把抢救人员放在第
一位；目前相关部门正尽快核清事故发
生时现场人数，一一核对伤亡人员个人
信息；对每名死难者安排一个工作组，
做好死难者家属接待、服务和心理疏导
等工作。

是否适合收养
山东出台评估办法
公民捡拾弃婴，不得私自抚养

收养10周岁以上儿童，应征求其本人意见

新华社北京１１月２４日电 北京市第二中级人民法院２４日一审公开
开庭审理了国家安全生产监督管理总局原局长杨栋梁受贿、贪污一
案。

北京市人民检察院第二分院起诉指控：２００２年至２０１５年，被告人
杨栋梁利用其担任天津市副市长、天津市委常委、常务副市长、天津
陆军预备役高炮师第一政委、国家安全生产监督管理总局局长、党组
书记等职务上的便利，为他人谋取利益或提供帮助，非法收受他人给
予的财物，共计折合人民币２８４９．４０９４８６万元。

１９９９年，杨栋梁在担任天津市经委主任期间，以所在单位向天津
市工业房地产开发总公司多划拨基建款的方式，购买该公司位于天津
市和平区新疆路保疆里小区５－５０１室住宅用房一套，未予国有资产登
记。２００１年４月，杨栋梁离任时隐瞒该房屋并占为己有。经鉴定，该
房屋价值人民币２７．０８万元。

庭审中，公诉机关出示了相关证据，杨栋梁及其辩护人进行了质
证，控辩双方在法庭的主持下充分发表了意见，杨栋梁还进行了最后
陈述，并当庭表示认罪、悔罪，全国和北京市两级人大代表、新闻记
者及各界群众５０余人旁听了庭审。

庭审结束后法庭宣布休庭，择期宣判。

国家安监总局原局长
杨栋梁受贿贪污案一审开庭

□记者 赵君 报道
本报济南11月24日讯 为加强收养登记管理，做好收养评估工

作，维护收养关系当事人合法权益，我省日前出台《山东省收养评估
暂行办法》，明确提出儿童收养申请人应当配合收养评估，评估工作
由第三方评估机构承担。

办法对可收养儿童进行了明确，包括福利机构抚养的查找不到生
父母的打拐解救儿童、弃婴（儿）和孤儿；非福利机构监护的孤儿、
生父母有特殊困难无力抚养的子女、三代以内同辈旁系血亲送养的子
女、继子女，监护人同意送养的。公民捡拾弃婴的，一律到公安机关
报案，不得私自抚养。儿童福利机构不得将其监护的打拐解救儿童委
托其他单位或人员寄（代）养。

办法要求，可收养儿童信息应当录入山东省儿童收养信息系统。
儿童福利机构监护的查找不到生父母的打拐解救儿童、弃婴（儿）信
息录入前，儿童福利机构应当公告查找其生父母。

如何收养儿童？办法给出了具体流程。收养申请人应当登陆信息
系统，签署《收养子女告知书》并实名注册，填报收养意愿。注册成
功后，收养申请人可以网上查询可收养儿童信息并提交收养申请，选
定意向收养儿童。在选定意向收养儿童后5个工作日内，收养申请人
应当根据意向收养儿童类别，通过信息系统提交相关证件和证明材
料。收养登记机关自收养申请人提交证件和证明材料之日起5个工作
日内，对其提交的证件和证明材料进行网上初审。合格的，通过信息
系统发送《收养能力评估通知书》。《收养能力评估通知书》发出后
5个工作日内，收养申请人应当持本人身份证件到指定地点办理收养
评估手续。逾期不办理收养评估手续的，视为自动放弃收养申请。

根据办法，收养申请人应当配合收养评估开展，评估对象是收养
申请人及其共同生活的家庭成员。收养评估包括收养能力评估、融合
期调查和收养后回访，由第三方评估机构承担。“收养评估机构由设
区的市民政部门推荐，省级民政部门认定。省级民政部门建立收养评
估机构和评估人员信息库。第三方评估机构由收养登记机关随机选
定。第三方评估机构应当从收养评估人员信息库中随机抽取本单位2
名评估人员组成评估小组并指定组长。”省民政厅相关负责人介绍，
“第三方评估机构应为经民政部门注册登记的社会组织等；具有法人
资格；业务范围包含社会调查或评估，或具有开展政府部门委托的收
养评估项目经验；聘有6名以上从事评估工作的专职工作人员。”

收养能力评估，是指对有收养意愿的当事人抚养教育被收养人的
能力进行评估。主要包括对收养申请人个人和家庭基本状况、收养动
机目的和养育安排、收养申请人提交的证件和证明材料情况进行全面
调查，从而对收养申请人及其共同生活的家庭成员抚养教育被收养人
的能力做出综合评定。收养能力评估意见是判断收养申请人是否具备
抚养教育被收养人能力的主要依据，评估中要走访单位、镇（街）、
村（居）了解收养申请人生活情况。办法还明确，被收养人为10周岁
以上儿童的，应当征求被收养人对选择收养人的意见。

办法还对融合期调查进行了规定，收养登记办理前，收养申请人
可以通过信息系统向送养人发送融合通知，与被收养儿童进行融合。
送养人应当同意。“融合期调查，主要调查评估被收养人与收养申请
人及其家庭成员共同生活、相处和情感交融等情况，收养申请人履行
临时监护职责情况、对被收养人的照料抚育情况和（被）收养意愿
等。”省民政厅相关负责人介绍，融合过程中出现严重违反《融合期
间委托监护协议》、儿童不接受收养申请人养育或送养人有正当理由
反对将该儿童送养给收养申请人等情形，收养申请人放弃收养申请或
评估小组认为收养申请人不适合收养该儿童的，收养程序终止。融合
期内，因收养申请人故意或过失造成被送养儿童受到重大伤害或死亡
的，依法追究法律责任。

在收养后回访方面，办法提出，送养人要求进行收养后回访的，
可以与收养人协商。收养后回访主要包括收养人对被收养人的养育、
教育情况；被收养人成长、健康、受教育情况；双方情感交融情况等
进行调查评估。
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