
交通·农村公路特刊

□夏动全

在嘉祥县纸坊镇夏庵村，家家门口通了平
坦干净的硬化路，村民们脸上也都洋溢着幸福
的笑容。村民夏克月走在自家门前刚修好的水
泥路上，高兴地说：“我家住在一条深胡同
里，以前出门很不方便，一到夏秋雨季，全家
人出不来，进不去。现在胡同修好了，不管是
晴天还是雨天，我们都可以穿着皮鞋出门，骑
着摩托车、开着小汽车回家了。”

老夏所说的，是嘉祥县正在实施的“户户
通”工程。为推进城乡统筹发展，改善农村生
态环境，2014年9月，嘉祥县在完成“村级公路
网化示范县”和“村内通”工程的基础上，又
在全市率先启动了“户户通”工程，当年全县
新建改造进村道路、主街112公里、硬化胡同50
万平方米。

村级公路网化

取得优异成绩

嘉祥县位于济宁市西部，现辖11处乡镇、2
个街道办事处、1个经济开发区，面积960平方
公里，人口85 . 6万。嘉祥是宗圣曾子故里，
“中国石雕之乡”、“中国唢呐之乡”、“中
国鲁锦之乡”、“中国手套名城”，交通区位
优越。2011年9月，经过积极申报，嘉祥县被列
为全省首批“全省村级公路网化示范县”。县
委、县政府紧紧抓住这一难得机遇, 将村级公
路网化工程列入全县重点建设工程。一场由上
级政策鼎力支持、各级党政广泛发动、有关部
门精心组织实施、广大群众热心参与的农村公
路建设攻坚战在全县全面打响。

作为全省首批“村级公路网化示范县”,县
委、县政府高度重视，把网化工程作为年初县
政府承诺为民办事的“十件实事”之一，列入
重要议事日程，成立了由县长任组长、分管副
县长任副组长，县直有关部门和各乡镇(街道)主
要负责人为成员的工程建设指挥部。

经过一年半的艰苦奋战，全县15处乡镇(街
道)、714个行政村，共完成村路网化工程676公
里，总投资2 . 57亿元，其中省补助投资8568万
元，县自筹配套资金1 . 7亿元。全面解决了村级
断头路问题，实现了“村村互通、路路相连、
网络示范”的建设目标。为巩固建设成果，路
面工程完工后，又开展了村级网化公路管养工
作。全县各乡镇(街道)都成立农村公路管理养护
办公室，组织建立了318人的日常管理养护队
伍，完善农村公路路肩、边沟、交通标志、标
线、里程碑等附属设施，宜林路段栽植苗木，
合理绿化。全县农村公路列养率达100%，农村
公路优良率达到8 0%，适林路段绿化率达到

75%，营造了“安全、畅通、和谐、高效”的农
村公路交通行车环境。

2013年5月，省交通运输厅“村级公路网化
示范县工程”检查组，到嘉祥县检查验收村级
公路网化示范县建设工作。检查组详细听取了
嘉祥县网化示范县工程建设的情况汇报，然后
分成网化、质量、内业3个验收小组，深入到梁
宝寺、金屯两个镇，对网化程度、工程质量、
安全设施设置、排水设施修建、公路绿化、财
务管理、内业资料等进行了全面的检查验收。
最终，嘉祥以全市第二名的成绩通过了省考核
组的验收。

2015年3月7日，全市美丽乡村“户户通”
工程建设现场推进会在嘉祥县召开。县委、县
政府将“户户通”列为2015年“美丽乡村”建
设重要工程，全县投资1 . 6亿元，改建进村道路
和新修胡同193万平方米，全县13个乡镇(街道)
581个行政村全部达到“户户通”。

抢抓机遇

升级村路打造“户户通”

该县就启动“户户通”工程，组织专业技

术人员，配合乡镇、街道，对全县各个行政
村、各路段进行了详细集中调查，摸清底子。
根据调查情况，制定了《嘉祥县2015年“户户
通”道路工程实施方案》，明确了奖补政策、
建设标准、实施办法、操作规范、建管意见，
为实施“户户通”工程提供了制度规范。利用
春节期间在外工作的嘉祥能人、大老板回家过
年的机会，各乡镇、街道、村两委组成专门班
子，挨家挨户拜访，动员他们为家乡建设出资
出力，共筹集资金2000余万元。春节上班后县
委、县政府成立了县长任指挥长、分管副县长
任副指挥长，县直有关部门及各乡镇(街道)主要
负责人为成员的工程指挥部，主要领导亲自部
署、定期调度，并实行分工“包保”责任制。
各乡镇街道、村通过召开动员会、群众代表会
等形式，广泛宣传发动，为工程顺利实施打下
了良好基础。

县交通运输局实行“阳光操作”，选择优
秀施工队伍，建立健全各项目标责任制，把好
市场准入关口。各乡镇、街道对建设任务进行
分解，采取划片、“打包”等形式，走快速通
道、绿色通道进行招标，条件成熟的及时开
工。南部山区个别村庄和民俗村为保持原貌、

原生态，“砖铺石砌”，因地制宜搞建设，节
省了资金和时间，确保了工程进度。

运筹帷幄

多方筹集资金严格监管

县政府在财力特别紧张的情况下，仍安排
预算资金，专项用于“户户通”工程建设。加
大社会筹资力度，积极动员企业、个体老板自
筹资金搞建设。在筹资过程中，不增加群众负
担，不搞一刀切，不搞强迫性命令，不安排指
令性计划，充分尊重群众意愿，严禁借机巧立
名目乱集资、乱摊派和搭车收费。为做好资金
筹集工作，对每条路进行公开量化，是什么标
准，需要多少资金，在村庄显著位置进行张榜
公布，让群众心中有数，接受社会监督。

为严格质量管理，该县采用了“县监督、
乡监理、村民代表旁站、企业自检”的四级监
督管理体系。县交通运输局抽调51名工作人
员、返聘了9名离岗工程技术人员，组成13个质
量监督小组，分乡镇(街道)包保；乡镇(街道)抽
调水利、建委等部门技术人员成立不少于3人的
监理巡查小组；8月份，县督考委组织两个督察

组，采取“村村查、路路到”方式，对各乡镇
(街道)“户户通”及美丽乡村建设进行严格考
评，每个村实行公开量化对比，打分排名，并
对全县前50名进行奖励，排名后名10名的村庄
负责人，由指挥部进行约谈、问责并扣罚村两
委成员的效益工资，确保了工程进度。

完善机制

加强管理养护

工程建设完工后，又开展了村级公路管养
工作。按照“道路硬化一步到位，排水设施同
步实施，绿化美化及时落实”要求，各行政村
结合城乡环卫一体化，安排了专门保洁人员对
村内道路进行日常保洁和维护，定期进行进行
考核。加强路域环境综合整治，查处损害污染
公路路面等行为，保障了安全畅通。

“户户通”工程的实施，使全县公路路网
呈现出“以国省道为主构架，以县道为主干
线，以乡村道为支线，以户通水泥路为延伸”
的布局合理、主次贯通、纵横交错、衔接顺
畅、功能齐全、管理规范的道路交通网络格
局。随着全县“户户通”工程取得显著成果，
一条条平坦干净的户通水泥路，如同一条条的
玉带萦绕在田野间，蜿蜒至千家万户，彻底改
变了过去农村“晴天一身灰，雨天一身泥”的
状况，真正使广大农民实现了“从出家门口到
县城不走一脚泥路”的愿望。

“实施户户通工程，体现了县委、县政府
和上级交通部门对民生事业的关注、支持，作
为交通部门，多修路、修好路、管好路，更好
地服务新农村建设、服务农民群众安全出行，
是我们义不容辞的责任。”县交通运输局局长
高宝宽如是说。

2016年投资3650万元，实施农村公路生命安
全防护工程，整治路段96 . 7公里，完成安全隐
患点312处；安装道口桩、黄闪灯125个、警示
桩1 . 1万根、标线10 . 4万平方米，安装标志标牌
2795块，波形护栏20 . 85公里。农民群众出行更
加安全快捷。

道路通，百业兴。完善的农村公路网让嘉
祥县85万人民群众出门就能走上水泥路，生产
生活更方便了。新修筑的水泥路，像一条条玉
带镶嵌在曾子故里，没有了泥泞不堪，没有了
坑坑洼洼，如今的嘉祥百姓，坐上如梭的客运
班车，进城购物、赶集串乡、走亲访友。路修
到家门口，客商的车开到田间地头，南部山区
的果园，以前的销售难变成了供需两旺；北部
乡镇的蔬菜、粮食副食生产、运输、销售产业
链建立起来，依托便捷通达的公路网络，农村
物流业也如雨后春笋般蓬勃发展起来，一个百
舸争流、千帆竞进的运输大格局正在形成。

路畅民嘉 祥和政通
——— 嘉祥“户户通”修到百姓心坎上

安防设施齐全的农村公路

农村公路管理人员入村走访

安防设施齐全的通村路桥

构筑立体大交通

“畅、洁、安、美”的四好农村公路——— 岳下线

枣临高速公路连接线

□涂学超 刘军

◆2012年，实施“村级公路网化示范县”建
设活动，仅用三个月时间，在全省率先完成700公
里村道路面建设任务，创造了村级公路网化“苍
山速度”和农村公路建设“苍山模式”，在省交通
运输厅和财政厅组织的综合验收评比中名列前茅。

◆仅2016年，兰陵县用于农村公路建设的
资金近4亿元，投资规模之大，创历年之最；新
建、改建县乡公路里程之多，也创历年之最。

“四塞之固，舟车不通”，是苍山(2014年1
月，经国家民政部批准，苍山县更名为兰陵县)
早期交通的真实写照。上世纪80年代后，兰陵
交通有了较大发展，但因基础差，投入少，维
护不到位，路面状况差，“小车一颠，到了苍
山”，是当时流传很广的戏说语。自上世纪90
年代起，兰陵加大了交通基础设施建设力度，
特别是进入新世纪以来，兰陵县掀起大规模农
村公路建设的高潮，道路建设投资逐年增加，
公路通车里程不断增长，兰陵交通发生了天翻
地覆的变化。今天，车行兰陵大地，我们看到
的是另一番景象。一条条公路纵横交错，一台
台车辆往来穿梭，一派货畅其流、人便于行，
百业兴旺、经济腾飞的繁荣景象。

实施交通重点工程

构建交通主框架

彻底改变兰陵交通的落后面貌，构建综合交
通大格局，促进经济社会大发展，是兰陵县委、
县政府长期以来的既定决策，也是兰陵交通人努
力的目标。

2012年11月，临枣高速公路、临枣铁路相
继建成通车。临枣高速公路，是兰陵境内的第
二条高速公路，它的建成通车，将兰陵县纳入
了全省高速公路网络，成为我省南部东西向交
通主动脉。临枣铁路兰陵段全长49 . 2公里，东
西横贯兰陵全境，结束了兰陵没有铁路的历
史，圆了兰陵几代人的梦想。临枣铁路的建成
通车，促进了兰陵的蔬菜等农副产品和矿石外
运，缩短了区域间大宗货物的运输距离，降低
了企业运输成本，同时，也推动了兰陵周边旅
游资源的开发。

今天，在兰陵境内，京沪高速、省道沂台
线、沂邳线南北纵穿，临枣铁路、临枣高速、206
国道、省道郯薛线东西横贯，“三纵四横”的高
等级运输网络格局已经形成，兰陵交通区位优势
进一步凸显，经济社会发展的后劲更加充沛。

加快农村公路建设

为民筑就幸福路

要想富，先修路。加快农村道路建设，是
近年来广大人民群众普遍关注的民生问题。
“十二五”以来，兰陵县加大了农村公路建设
力度，公路建设资金投入逐年加大，农村公路
通车里程快速增长。兰韩线、沂王线、泇伏
线、卞吴线、沂磨线等重点县道改建工程先后
完成，村级公路网化示范县活动、千村公路扶
贫专项行动、循环样板路建设、“四好农村
路”创建等一系列农村公路建设活动高潮迭
起。一项项道路工程的陆续建成，完善了兰陵
县的农村公路网络布局。截至2015年底，全县
农村公路通车里程超过了3000公里，农村公路
通车里程居全市前列。形成了外延内伸，干支
相连，纵横交错，四通八达的农村公路网络。

2012年实施的村级公路网化工程，在兰陵
公路建设史上写下了浓墨重彩的一笔。2012
年，兰陵县抓住全省村级公路网化示范县活动
的有利机遇，全力实施了“村级公路网化示范
县活动”，仅用三个月时间，在全省率先完成
700公里村道路面建设任务，涉及全县18个乡镇
(街道、开发区)1000多个村庄，受益人口100多
万，创造了村级公路网化“苍山速度”和农村
公路建设“苍山模式”，在省交通运输厅和财
政厅组织的综合验收评比中名列前茅。中央电
视台、大众日报等中央和省、市新闻媒体先后
对兰陵县村级公路网化工程建设进行了报道，
市交通运输局也在兰陵召开了村级公路网化现
场会，观摩、推广兰陵县农村公路建设经验。

村级公路网化示范县活动后，兰陵县道路
建设的力度不减，按照“建好、管好、护好、
运营好”农村公路要求，实施了“四好农村
路”示范创建工程，重点建设了全长45 . 6公里
的西部循环样板路。西部循环样板路横穿向
城、尚岩、下村、鲁城4个乡镇和文峰山景区43
个村庄，有力推动了全县矿业循环经济产业发
展和文峰山红色旅游景区、会宝湖景区、抱犊
崮景区等旅游业开发，促进了会宝山生态农业
合作社、尚岩镇惠东大型社区建设。在循环样
板路建设中，创新管理机制，通过引进社会资
本，由企业出资对农村公路进行绿化，探索出
了与企业合作实施公路绿化的新路子。中国交
通报在头版头条以《临沂农村公路提档升级》
为题对该县的经验进行了报道。

2016年，更是兰陵县的公路建设年，全县
交通基础建设投资规模大、工程项目多、建设
里程长、涉及范围广，建设项目涵盖道路建
设、危窄桥梁改造、农村公路安全生命防护工
程及马路市场整治等。其中，重点道路工程240
公里，县乡道路提升工程84 . 2公里，精准扶贫
道路工程130多公里，省派第一书记帮扶村道路
工程47 . 7公里，危窄桥梁改造、加固70座，农村
公路村道安全生命防护工程600多公里。

据兰陵县交通运输局局长徐安军介绍，
2016年，兰陵县用于农村公路建设的资金近4亿
元，投资规模之大，创历年之最；新建、改建
县乡公路里程之多，也创历年之最。

农村公路，拉近了农村与城市的距离，带
动了农业产业结构的优化升级。向城镇的无公
害大棚蔬菜，早上采摘后在地头直接装车，通
过一条条农村公路向省道、国道、高速公路汇
集，奔南京，走上海，下苏杭，晚上就摆上了
这些大城市市民的餐桌。农村公路建设的成
果，真正让老百姓得到了实惠，尝到了甜头。

升级公路安全生命防护工程

客车开到家门口

为促进全县村级公路网化工程整体上水平、
上档次，兰陵县坚持公路建设与管理、养护、安
全并举，大力实施路肩包培和绿化，通过培路
肩、搞绿化、增亮点、添绿色，完善配套设施，
强化安保工程，不断提升村级公路网化工程绿化
美化水平。针对村级道路安全生命防护工程不完
善的现状，2015年起，投入资金3000多万元，对包
括网化道路在内的全县1900多公里村道实施了安
全生命防护工程建设。在具体实施中，我们将穿
城穿镇道路、急弯陡坡、临水临崖、城乡接口村
口路口等重要关口、接送学生的道路、破损的道
路和危桥改造等作为主要工作内容，2015年当年
完成村级公路安全生命防护工程建设560公里。
2016年又投资4700万元，对校车通行的急弯陡坡临
水临崖的600公里村道实施安防工程。农村公路安
全生命防护工程的实施，进一步提升了农村公路
特别是村级道路安全保障能力，保障了人民群众

生命财产安全，也有力助推了农村地区经济社会
发展。

为了让群众能“走得了”，而且“走得
好”，走得舒适，走得安全，让群众实实在在
地享受到农村公路建设带来的实惠，兰陵县在
实施城乡客运一体化的同时，依托完善的农村
公路网络，积极尝试开通镇村公交。2012年，
兰陵县投放32辆新能源客车，开通了县城至下
村、鲁城、兰陵的城乡公交车。城乡公交车按
照固定时间实行流水线发车，每15分钟一班，
有效缓解了沿线群众的出行压力，群众的出行
更加方便快捷、安全舒适。2015年，兰陵镇政
府补助240万元，购买了16台公交车，开通了2
条镇村公交线路。镇村公交运营以来，受到了
沿线群众的一致好评。

规划长远发展蓝图

助推经济大发展

公路通，百业兴。兰陵县道路交通基础设
施的跨越式发展，有力助推了全县经济社会的
发展。得益于完善的道路交通网络，兰陵县先
后建成了集长途客运、城乡客运、出租客运、
城市公交“四位一体”的综合交通客运枢
纽——— 兰陵汽车站以及占地100亩的农村交通物
流分拨中心，旅客运输和农村交通物流得到了
长足发展。同时，还实施了甩挂运输试点，荣
庆物流、北方物流甩挂运输试点项目成为全省
标准化甩挂运输项目，荣庆物流荣获全国5A级
物流企业。旅游开发，更是从道路建设中大大
受益。西部循环样板路的建成，将兰陵县西部
的文峰山红色旅游景区、会宝湖景区、抱犊崮
景区等串联起来，旅游开发的综合效应已初步
显现。2016年实施的北部旅游路工程全面建成
后，更将4A级景区代村国家农村公园、苍山暴
动纪念地、朗公寺景区连接起来，全域旅游规
划目标的实现指日可待。

成绩属于过去。兰陵县交通建设的决策者们
已制定了“一环、五横、六纵、十连线”道路建
设“十三五”规划目标。整个“十三五”期间，
新建、改建农村公路里程超过500多公里，到2020
年，全县农村公路中的县道和较重要的乡道全部
进行升级改造。在不远的将来，一个布局更合
理，设施更齐全，功能更完善，服务更优良的综
合交通网络将出现在兰陵大地上，为兰陵130多万
人民提供更加良好的交通出行环境，为兰陵经济
社会发展提供更加强大的交通基础保障。

路通民富，路畅人和。在县委、县政府的
坚强领导下，有省、市交通主管部门的大力支
持，有社会各界和广大群众的积极参与，兰陵
交通人正以更加昂扬的斗志，更加饱满的热
情，向着“十三五交通规划”确定的宏伟蓝图
跨越，攻坚克难，奋勇前行。

大道兰陵 路畅人和
——— 兰陵交通转型升级大跨越
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