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创新驱动发展，抓创新就是抓发展，谋创新就是

谋未来。青岛前湾保税港区正是这样一片充满活力，

不断创新的热土。

作为改革开放的前沿阵地，青岛保税港区结合区

域实际，积极探索符合自身情况的发展道路，在省内

外适时建设拓展各类功能区，走出了一条“以功能政

策延伸为核心，以辐射带动腹地为纽带，以青岛口岸

为龙头，提升全省对外开放水平，实现自身跨越发

展”的创新发展之路。

青岛前湾保税港区设立功能区的初衷，是出于破

解自身先天限制，谋求更大空间，“走出去”发展的

需要。在探索发展路径的过程中，青岛前湾保税港区

将自身功能政策优势与各地实际相结合，创新发展、

优势互补，大大提升了各内陆地区对外开放水平，对

当地经济社会发展起到了积极的促进作用。

“一区多园、联动发展”。目前，在省内，青

岛前湾保税港区已先后在潍坊、德州、聊城、济

宁、临沂、菏泽、泰安等地辟建功能区，成为飞到

当地的“内陆港”。自6 . 1平方公里的济宁(邹城)功能

区设立以来，吸引政府类投资与社会类投资约4亿

元。截至目前，开发土地面积约350亩，项目竣工面

积约12万平方米。2015年，区内企业(项目)实现销售

收入约3亿元，实现利税约1300万元；6平方公里的

潍坊(诸城)功能园区紧抓“蓝黄”战略机遇，成为中

国东部连接国际与国内两大市场的特殊通道，其正

在分期建设的保税物流中心，成为带动区域经济快

速发展的助推器；5 . 46平方公里的德州(乐陵)功能园

区将青岛前湾保税港区的政策优势与当地的区位优

势、产业特色紧密衔接，形成辐射北京、天津、济

南的中心物流枢纽……

墙内开花墙外也香，青岛前湾保税港区积极践行

国家关于推进京津冀协同发展及振兴东北老工业基地

的重要部署，在河北邯郸、石家庄、黑龙江齐齐哈尔

建立了3个省外功能区，按照“小窗口大辐射”的思

路，探索资本运营，促使功能落地，使保税功能政策

影响带动周边区域。特别是在两千多公里之外的齐齐

哈尔选址设功能区，标志着青岛前湾保税港区发挥功

能政策优势、带动区域协调发展的“走出去”联动发

展战略迈出了新的步伐。

省内省外同步推进、多点联动，获得了国家部

委充分肯定和认可。海关总署更以此“有载体的复

制推广”做法为“青岛模式”，拟在全国推广。

实践证明，辐射发展是青岛前湾保税港区的正确

选择。通过实施这一发展战略，港区不仅强化了内

涵、拓展了发展空间，有效解决了土地等资源约束问

题，还打破了行政功能分割，促进了生产要素无障碍

流动。

功能区布局到哪里，都给当地带来了原本没有

的港口辐射效应和巨大的社会、经济效益。通过在

各地设立功能区，建设内陆口岸，与青岛口岸直

通，实现海关、国检、码头作业等业务前移至内陆

地区，不仅有利于降低物流成本，提升通关效率，

缓解口岸压力，提升港口吞吐量，还有利于以各功

能区为核心，仓储物流、出口加工等产业以及报关

报检、船代货代、金融保险等现代服务业集聚，促

进产业转型升级，带动当地外向型经济发展，提升

全省对外开放水平。

同时，青岛前湾保税港区以各地功能区为载体，

实现功能区政策向广大中西部地区延伸，拓展辐射带

动区域；以青岛为枢纽，以保税功能为纽带，以物流

为支撑，积极复制自贸实验区先行先试政策试点，打

造覆盖鲁中、鲁西，联动中原，贯通东西的物流大动

脉和外向型产业集群，充分发挥青岛“一带一路”海

陆双向桥头堡作用，凸显各地功能区在“一带一路”

中的驿站作用。

继国家“十三五”规划提出“通过发展‘飞地

经济’、共建园区等合作平台，建立互利共赢、共

同发展的互助机制”后，近日，国家发改委印发了

《关于贯彻落实区域发展战略促进区域协调发展的

指导意见》，提出鼓励有条件地区发展“飞地经

济”，鼓励中西部和东北地区通过委托管理、投资

合作等多种形式与东部沿海地区合作共建产业园

区。而青岛前湾保税港区的功能区联动发展战略，

无意中也正契合了这一发展战略的要求，为坚定实

施走出去战略、加快功能政策复制推广和探索区域

经济合作进一步指明了方向。

2016年5月5日，青岛前湾保税港区管委会与行唐县人民政府达成战略合作意向，成立青

岛前湾保税港区行唐功能区，规划面积10平方公里，以保税功能为核心，打造仓储物流、包

装、食品加工等外向型产业集群。7月26日，青岛前湾保税港区管委会正式派遣三名干部入

驻行唐指导功能区建设工作。10月27日，行唐功能区正式开工建设。

行唐县是中联部重点对口扶贫单位，在行唐县设立功能区是青岛前湾保税港区服务中央

扶贫开发战略作出的积极努力，也是其践行国家区域发展战略促进区域协调发展的一次有益

探索，有利于冀鲁两地优势互补、资源共享、协同发展，对优化我国区域发展空间布局、加

快落后地区脱贫致富、增强发展协调性等具有重大意义。

2014年1月18日，青岛前湾保税港区管委会与济宁邹城市人民政府签订合作

框架协议，正式设立济宁(邹城)功能区，规划面积6 . 1平方公里，配套区3 . 9平方

公里，计划总投资300亿元，开发期限5-8年。邹城功能区以“一核六区”为发展

定位，即以保税功能为核心，规划物流分拨、国际商品展示交易、配套出口加

工、食品特色加工、新型工业社区和综合配套等六大区域；依托保税功能，全面

推进物流交割库和大宗商品交易中心等相关项目集聚，着力打造市场中心、检测

中心、现代农业等三大产业集群；同时大力发展文化旅游经济，在配套区打造集

观光、旅游、医疗、高端养老等六大功能于一体的特色文化旅游景区。

济宁功能区设立以来，政府类投资与社会类投资约4亿元，保税物流中心申

建工作取得突破，区域规划编制工作完成。截至目前，开发土地面积约350亩，

项目竣工面积约12万平方米。2015年，区内企业(项目)实现销售收入约3亿元，实

现利税约1300万元。

2012年6月，青岛前湾保税港区管委与诸城市人民政府签订合作框架协

议，正式设立潍坊(诸城)功能区，规划面积6平方公里，总投资280亿元。诸城

功能区提出“功能先导、平台支撑、滚动开发、三级联动”的发展模式，即以

保税物流中心为功能先导，以搭建政策服务平台和产业培育平台为支撑，通过

分期开发和滚动实施，实现一级土地整理、产业地产空间开发和专业化服务相

结合的发展模式。

目前，诸城功能区一期1380亩开发建设已初具规模，保税物流中心、工业

社区和中储棉现代物流等三大板块进展迅速。其中，诸城功能区保税物流中心

于2014年10月13日获批，实现了保税港区功能真正落地；企业自由港工业社区

项目一期开发34000平方米标准厂房建设业已完成；中储棉现代物流项目，总

投资约3亿元，已完成可行性研究报告的编制上报及土地预审批等工作；青建

集团与上海奉凰科技联合投资成立山东青建奉凰供应链管理有限公司，总投资

6亿元，依托保税物流中心，开展现代仓储物流服务，已落户开工。
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