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□ 责任编辑 杨 辉

□郝雪莹 宋伟中 报道
本报威海讯 10月14日，荣成市石岛新港至日本东京

“星联1号”船首航仪式举行，标志着石岛至日本东京货物滚
装船航线正式开通，成为对日贸易的又一条重要海上通道。

该航线由石岛集团与日本向思达海运株式会社合作运营，
每周一班，往来于石岛与日本东京、横滨、韩国釜山等国际重要
港口。该航线的开通可极大缩短运输时间，提升运营效率，为广
大客户提供更加便捷的服务，对扩大石岛新港在东北亚地区的
影响力，推动石岛新港创建国际化港口将起到积极的促进作
用。

近年来，海运业整体形势相对严峻，石岛集团不断创新
服务模式，扩大服务领域，大力开展转关集装箱业务，打造
特色经营品牌，提升竞争优势，在激烈的市场竞争中占有了
一席之地。目前，已先后开通至韩国仁川、群山的客货滚装
班轮航线，至韩国釜山、光阳、平泽和日本关东、关西、九
州等地的全集装箱班轮航线，至广州、泉州内贸集装箱航线
及青岛外贸内支线，港口货物总吞吐量始终保持在1000万吨
的高水平。

□郭昂 报道
本报郓城讯 经过近两年的艰苦奋战，位于郓城县北部

的郓杨公路近日全线建成通车。该公路既是郓城北部群众进
入县城的唯一通道，也是该县发展黄河特色旅游、脱贫攻坚
的重要通路。郓杨公路在菏泽市县级工作建设中创造了投资
额度最大、里程最多、质量标准最高的多项纪录。

郓杨公路全长近30公里，途经唐塔、泮渡、侯咽集、黄
集、李集等五个乡镇街道，沿线人口30余万人；穿越该县农
业集中区、重要旅游区和人口稠密区。该路按照二级公路的
质量标准进行升级改造，城区至潘渡段拓宽到12米，潘渡至
李集段拓宽到10米，穿过潘度、侯集黄河灌区，开挖深度最
深处达到4米，施工难度之大、技术标准之高在菏泽市县级道
路建设中尚属首例。

□通讯员 张亚会 王晓丽 报道
10月17日，参加过解放厦门的山东籍老军人代表李梦山、

修林、乔临川及其家属，乘坐山航SC4975厦门—济南航班回
山东探亲。据悉，在解放厦门67周年之际，山东航空为参加解
放厦门战役的山东籍老军人回乡省亲提供免费机票，并将作为
一项长期机制执行。

□ 马玉峰 高翔

“不是夜郎真自大，只因无路通中
原”，“黔道难”曾是贵州长期的历史
状态。作为西部经济欠发达地区的贵州
要想实现“县县通高速”最缺的是什
么？很自然想到的是钱，而为了解决缺
钱的难题，他们采取的以ppp为主要手段
的融资运作方式也令人印象深刻。但放
眼全国就会发现，并不是有钱就能修好
路的，现实是一些经济发达地区的高速
路网反而不如贵州。

这里的比较除了通车里程还包括布

局的合理性。我们看到，一些地区尽管
通车里程较多，但其网络布局十分不均
衡。例如在高速建设上起步较早的某
省，其高速主要集中于东部沿海等经济
活跃地区，而西部则是稀稀拉拉，县县
通高速至今也未能实现。在我国高速公
路建设的初期阶段，这样的布局有其合
理性，但在度过初级阶段，尤其是进入
新世纪之后的多次后续规划和建设中，
仍然没有从地区全局考虑，则反映出规
划者的前瞻性不够，境界不高。

反观贵州经验，除了融资之外，最
关键在于其“合理的顶层规划和强大的

执行力”，各方齐力“一张蓝图干到
底”。2008年，贵州提出“县县通高速”
的目标，2009年《贵州省高速公路网规
划》获批实施，直至2012年获国家战略定
位“西南重要陆路交通枢纽”，2013年贵
州省道真至瓮安、贵阳至瓮安等多个省
高项目调整为国高项目，同年开始实施
高速公路建设三年会战，2015年，提前三
年实现“县县通高速”。其眼界高远和
执行力之强令人赞叹！

要想富先修路，这个过去大家常
提的道理，在中国经济面临转型的当
前不仅没有过时反而愈发凸显。君不

见，一些当年车少人稀的路段已经显
现拥挤，而一些落后地区的后发优势
正 需 要 更 好 的 路 网 来 助 力 发 展 。 所
以，更高的前瞻性正是当前进行路网
规划建设所必需，不能只看眼前三五
年，眼前收的“三五斗”，要从经济
转型、精准扶贫等国家战略视角甚至
是全球目光来考量，才能避免过去的
一些覆辙。同时，路网舒适通畅不仅
是经济问题，还是重大的民生问题，
全国各地的人民群众无论贫富都有享
受方便舒适出行的愿望和权利，这就
考验规划者的境界了。

郓杨公路全线建成通车

中日海上贸易有了新通道

石岛至东京

货物滚装船航线开通

除了钱更要有眼光和境界

□ 本报记者 高 翔 马玉峰
本报通讯员 李黔刚 刘叶琳

李瑞桥

打通贵州内循环，

架起西部“大立交”
“这两年，贵州的交通地图每几个

月就要换一张。”9月18日，贵州省交通
运输厅规划处副处长董亮指着墙上的贵
州省高速公路网规划及建设进展示意图
向记者介绍，“这张图是截止到2015年
12月的，现在有许多地方已经修通，图
示要由绿变紫了。”回顾贵州省“县县
通高速”的历程，董亮如数家珍。

贵州省地处中国西部高原山地，有
92 . 5%的面积为山地和丘陵，是全国唯一
没有平原支撑的省份。“隔山喊不应，
走路要半天”是贵州省过去交通的真实
写照，“十二五”初期，贵州高速公路
通车里程仅1507公里。“欠发达、欠开
发”与“行路难”，像对孪生兄弟一样
互为因果，严重影响着贵州的经济社会
发展。

“‘县县通高速’之所以能快速顺
利推进，与合理的顶层规划及强大的执
行力分不开。‘一张蓝图干到底’，贵
州举全省之力加大交通基础设施建设力
度。”董亮说。

据介绍，2008年，贵州提出“使所
有县都有高速公路连接”，当年开始县
县通高速的规划编制工作；2009年《贵
州省高速公路网规划》获批(由6条横

线、7条纵线、8条联线以及4个城市绕城
线组成，简称“678网”)，提出到2018
年实现县县通高速的目标；2012年国家
将贵州战略定位为“西南重要陆路交通
枢纽”；2013年，国务院批准《国家公
路网规划》后，贵州省道真至瓮安、贵
阳至瓮安等多个“省高”项目调整为
“国高”项目，同年，贵州开始实施高
速公路建设三年会战；2015年，贵州提
前三年实现“县县通高速”，全省高速
公路通车里程超过5100公里。

“提前三年实现县县通高速，是贵
州省‘678网’规划中一个响亮的阶段性
成果，合理的交通蓝图规划，将使得贵
州交通建设对经济的带动作用发挥到最
大。”贵州省交通运输厅总规划师邱祯
国表示，“‘678网’规划的目标，一是
实现贵州和周边省区、经济区之间的通
道达到两个以上；二是实现贵阳到各市
州，各市州县之间、产业布局和铁路、
民航、港口等重要节点枢纽进行有效对
接。”

“打通贵州内循环，架起西部‘大
立交’。”说起总体布局，邱祯国成竹
在胸。

内联——— 贯穿贵州的高速公路网已
覆盖全省规划的5个1000亿元产业园区、
10个200亿元产业园区、20个100亿元产
业园区，以及70多个国家级、省级风景
名胜区。

外通——— 如今的贵州高速公路，向
西，建设通向东盟的国际高速大通道；
向南，通过高速通道融入珠三角；向
北，实现与古丝绸之路的高速连接，为
完善全国高速公路骨架网络建设作出了
重要贡献。

贵州省交通运输厅党委书记、厅长
王秉清表示，贵州与外界的联系实现
“高速对接”的同时，正逐步成为真正
意义上的“西南陆路交通枢纽”，将成
渝经济区、长株潭经济区、黔中经济区
等连在一起，缩短了中西部陆路交通的
时空距离，为西部省份优化资源配置创
造了良好条件。

PPP模式化解资金难题

扩容“吃紧”的钱袋子
“要致富，先修路”，这朴素的道

理各省都懂，家里“余粮”多自然不
愁，但往往美好的规划都被“紧巴”的

钱袋子挡下来。贵州省88个县（市、
区、特区）中有65个是贫困县，在高山
深谷间发展大交通，贵州用啥修的路？
怎么破解高速公路建设资金难题？这成
为各省都想取的“锦囊”。

“一是国家给力，二是自身努力，三
是依靠外力。”王秉清面对记者的提问，给
出了贵州如何办大交通的肯定答案。

这其中，贵州省最引以为傲、也最
具借鉴意义的是，通过引进PPP（政府和
社会资本合作）模式借助“外力”化解
资金难题。据悉，早在2007年，贵州交
通运输系统便打破“上级拨多少钱修多
少路”的思维，采取PPP模式，吸引社会
资本参与贵州高速公路建设；打出特许
经营、股权合作、政府补助、运营期补
贴等各种“组合拳”，创造“贵州高速
公路建设新模式”。

王秉清介绍，贵州大胆创新投融资
模式，把以前等到有了钱再去修路的思
维，变成让人先垫钱来修，吸引各类大
型企业和民间资本。同时，对偏远山区
的高速公路，采取财政补贴的办法吸引
社会资金。

比如，一条80公里高速公路需要投
资100亿元，每年产生利息5亿元，通车
后测算3年的平均车流量，如果通行费收
入5000万元，那么每年缺口的4 . 5亿元由
财政负责。这样一来，社会资本纷至沓
来，特别是一些大型央企。

截至2015年，在贵州采用BOT（建
设/运营/移交）、BOT+EPC（设计/采
购/施工）、“BOT+EPC+政府补助”等
模式的已建、在建高速公路项目共21个
约1589公里，建设规模约占全省已建和
在建高速公路总规模的1/4，吸引社会投
资达1770亿元。

除了吸引社会资本参与，“十二
五”以来，国家发改委、交通运输部等
国家部委对贵州交通的发展从资金、政
策、要素保障上给予了倾斜和支持；贵
州省委、省政府在财力十分困难的情况
下，每年也挤出资金用于交通建设。

王秉清介绍，2008年至2015年，贵
州通过省财政、债券、贴息等方式投入
高速建设资金共232亿元，地方政府匹配
资金168亿元。据贵州省交通运输厅统
计，“十二五”贵州公路水路交通投资
预计达4427亿元，为“十一五”的3 . 6
倍，是历史上投资额最大、增长最快的5
年。

部门服务前置

修出科技生态路
修一条高速公路，涉及的单位众

多，如发改、财政、国土、林业、环保
等等，几乎每个单位都可以影响高速公
路建设的进展。如何让这些相关单位真
正参与到重点工程建设中来，是保证项
目建设顺利进行的关键。

贵州成立县县通高速领导小组进行
统筹协调，明确要求相关单位的工作前
置。所谓工作前置，就是小组成员深入
一线主动服务。一旦确定建设一个高速
公路项目，国土、林业、环保等成员部
门及时到位，项目业主把所需要的用
地、林地指标明确后，涉及到的相关部
门主动去对接办理，直到办好为止，而
不是等到下面把材料递上来，坐在办公
室里审批。

贵州省交通厅总规划师邱祯国说，
此前，项目指挥部为了办理一个用地手
续，跑断了腿，材料送到相关部门后，
不符合就会被直接打回来。为此，省里
要求这些相关部门工作前置，到一线去
真正为项目服务。如此一来，各部门工
作顺畅了，这些部门也一改之前坐办公
室等审批的作风，深入工地，做好服
务，使得贵州高速公路近3年来每年以
1000公里的速度在推进。

贵州山高谷深的地形不是修路的好
底子，但另一角度也成了创新的原料。
充分依靠交通科技创新，贵州全面推行
标准化、规范化、精细化施工管理。贵
州境内一座座联通天堑的壮美大桥崛
起，使得“贵州制造”连续创造了世界
上钢构桥梁第一高墩、亚洲第一大公路
桥、国内已建高速公路瓦斯浓度和穿越
煤层数最为罕见的隧道等记录，贵州交
通科技还在实践中攻克了岩溶地区公路
修筑成套技术、山区长大桥梁、瓦斯隧
道等工程施工难题。据不完全统计，自
2012年以来，贵州交通运输科技共获得
省部级各类奖项17项，公路水路行业获
奖的频率远远高于其他行业。

同时，贵州始终坚持守住生态底
线，充分利用自然条件，在建好经济路的
同时，积极打造生态路、旅游路、景观
路。贵州省还积极培育高速公路综合服
务产业，目前已经获交通运输部评选的3
个百佳示范服务区、11个优秀服务区。

一张蓝图干到底 PPP化解融资难

贵州：县县通高速的西部样本
“天无三日晴，地无三尺平，人无三两银”，说的是贵州。由于桥梁隧道的

比例几乎要占到一条高速公路的一半，在贵州建设高速公路的成本比全国平均水
平高约50%，建设难度也翻番。数年前当贵州省提出“县县通高速”的发展目标时，
招来很多质疑声音，连部分贵州交通系统的人都认为这目标不太可能实现。

然而，2015年底，贵州却提前三年实现全省88个县（市、区、特区）通高
速的目标，成为西部第一个实现“县县通高速”的省份，也是全国为数不多实
现这一目标的省份之一，全省高速公路通车里程超过5100公里。

云端架高路，山地变“平原”。贵州走出了一条办大交通的创新发展之路。

交通基础设施在经济社会
发展中发挥着重要的基础性、
先导性、服务性作用，是发展
的“先行官”。改革开放以
来，山东省公路、民航、铁
路、海港、内河等交通基础设
施建设取得了巨大成就，有的
走在了全国前列，有的正处于
迅猛发展阶段。在我省交通大
步前进之时，国内兄弟省市也
是高歌猛进，尤其是近些年来
更是亮点频现。

他山之石可以攻玉，为了
学习借鉴外省市交通发展的一
些先进经验和理念，拓展我省
交通发展的思路和方式，本报
记者远赴贵州、重庆、安徽、
江苏等省市，从高速公路、民
航、高铁、内河等专题入手，
访交通管理机构、企业，问群
众、官员和学者，看他们如何
支持交通、发展交通，如何处
理交通发展中遇到的热点难
题，采写了“走出山东看交
通”组稿，期望对山东交通发
展能有所裨益。

□记 者 胡勤伟
通讯员 陈得印 报道

本报济宁讯 10月20日，济宁市交通基础设施重大项目集
中开工仪式隆重举行，这标志着济宁大道西延、济宁西二环等
8项重大交通项目正式开工建设。除此之外，加之即将陆续开
工的枣庄至菏泽跨微山湖高速公路济宁段、青岛至梁山高速济
宁段共计10个项目。

据了解，这10个项目总里程428 . 1公里，估算总投资
193 . 9亿元。其中高速公路项目建设里程112 . 6公里，估算总
投资121 . 3亿元；其余8个项目建设总里程315 . 5公里，估算总
投资72 . 6亿元。集中开工一批如此规模的重大交通项目，在
济宁市交通建设史上尚属首次。

此次开工的8个项目分别是济宁大道西延工程、环湖大道
东线工程、泗河综合开发观光大道工程、国道342梁山绕城段
改建工程、国道220及省道321梁山绕城段改建工程、国道105
金乡段改建工程、省道328金乡绕城段改建工程。此外，年底
前济宁还将开工建设跨微山湖高速公路和董梁高速公路。这次
集中开工的交通重点项目，是济宁市贯彻落实国家“扩内需，
增投资，稳增长”的决策部署，积极应对经济下滑压力，推进
供给侧结构改革的重要举措，对于完善济宁市路网布局，提升
城市承载能力和综合服务功能，支撑旅游产业发展，促进区域
经济发展都具有十分重要的意义。

济宁10个重点交通项目
集中开工
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贵州省“县县通高速”历程

2008年 《贵州省高速

公路网规划》

获批实施，提

出到2018年实

现“县县通高

速”目标

2009年

贵州被国家战

略定位为“西

南重要陆路交

通枢纽”

2012年 贵州开始实施
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□郝雪莹 报道
本报东营讯 近日，国家财政部等20部委公布全国第三批

PPP示范项目名单，总投资62亿元的东营港疏港铁路PPP项目
位列其中。截至目前，东营港疏港铁路PPP项目已经完成资格
预审，并发布招标公告。

东营港疏港铁路全长124 . 384km，自德大铁路利津南站引
出，途径利津县、河口区，穿越黄河古道（刁口河），经东营
港站，最终达到大唐电厂。全线设5个车站，预留4个车站，永
久占地6370亩。铁路设计等级为国铁Ⅱ级，单线，内燃牵引，
预留电化，全线估算投资总额620842 . 4万元。该项目采用
“投资+建设+运营+财政缺口性补助”一体化模式，特许经营
期30年（包含建设期3年）。

疏港铁路是东营市重要的基础设施，对稳增长、调结
构、惠民生具有重要意义，同时能够完善东营市交通网
络，拉动相关行业，促进地方经济发展。项目的建成，将
有效拉动沿线物流园区的建设，加快物流及相关服务行业
的发展。

东营港疏港铁路
入选全国第三批PPP示范项目

■编者按
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