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据新华社东京９月２１日电 日本央行２１
日结束两天的货币政策会议后，维持了目前
超宽松货币政策及负利率政策，同时将稳定
短期和长期利率作为货币政策调整的方向。

日本央行当天宣布，将维持目前每年从
银行等金融机构购买８０万亿日元（约合
７８２．２４亿美元）金融资产的超宽松货币政
策，以及对民间银行存在央行的超额准备金
收取０．１％手续费的负利率政策，并称将在
必要时进一步下调利率水平。央行同时宣
布，将继续推行量化与质化的宽松货币政策
直至日本消费者价格指数（ＣＰＩ）同比涨幅
稳定在２％以上。

另一方面，由于负利率政策产生的负面
效应令利率整体下滑过度，给金融机构经营
及养老金投资带来压力。为避免长期利率长
时间落入负值区间，日本央行决定调整货币
政策框架，将货币宽松政策目标从此前的扩
大货币供应量，转为继续维持短期利率在负
区间和稳定长期利率在０％以上正值两方面
的操作，并将以此为目标而购入国债。

当天，日本央行在经过审视后对该行量
化与质化的货币宽松政策效果表示了肯定，
认为政策改善了日本经济，同时带动了物价
上涨。日本央行认为，从物价水平这一层意
义上来说，日本经济已经走出通货紧缩。

日本央行调整货币政策
目标至稳定利率

新华社北京９月２１日电 记者２１日从中
国船舶重工集团获悉，由该集团研制的我国
首套具有完全自主知识产权的船舶制造多功
能舱室焊接机器人，已在大连船舶重工集团
有限公司顺利通过“试用期”，正式“上
岗”焊接造船。该机器人的研制成功打破了
国外垄断，使我国成为世界上第四个拥有该
种先进技术装备的国家。

通过配备多种焊接机器人替代人工作
业，船厂的车间也越发“智慧”。一线员工
只要在信息化电子终端操作机上使用条形码
数据采集技术，就可以实时跟踪制造情况、
采集数据和信息等。

机器人“上岗”焊接

我国造船业进入智能时代

据新华社海牙９月２０日电 瑞士环保组
织“公众之眼”发布调查报告，指责欧洲油
企和交易商利用非洲低规格环保标准，向非
洲国家销售劣质有毒燃油。

题为“肮脏的燃油”调查报告称，研究
人员在８个非洲国家的加油站采样分析发
现，那里柴油的硫化物含量高达欧洲标准上
限的３７８倍，其他有毒物质如苯和多环芳
烃，含量也远远高于欧洲标准。非洲国家的
燃油供应链几乎被欧洲油企和交易商完全掌
控，这些欧洲企业“冷酷地利用非洲脆弱的
监管，损害非洲城市居民的健康”。

欧洲油企被指向非
销售“脏油”

硫化物达欧洲标准上限３７８倍

全国31省份全面取消农业户口 转身之后还需见平等

农业转移人口市民化人均公共成本约13万
焦点一：农民权益有无影响

我国自1958年开始划分农业户口和非农业户
口，由此带来权益、保障和待遇的不同。农业户
口的权益主要是责任地和宅基地，非农业户口的
权益主要是依附在户籍上的一些社会福利，包括
教育、医疗、就业、保险、住房等方面。

有人担心，取消农业户口后会影响农民的既
有权益。农村问题研究专家、哈尔滨工业大学管
理学院副教授林亦府指出，此次户籍制度改革不
是“农改非”，而是全面取消农民的农业户口身
份，将农民和城镇居民统一改称居民，消除身份
区隔和歧视，进而逐步实现居民社会管理城乡一
体化、公共服务均等化。

“因此，取消农业户口不会影响附着在农业
户口背后的集体土地承包权、农村宅基地使用
权、村集体经济分配权等‘三权’。”林亦府
说，“统一身份仅仅是个标志，户籍改革能否取
得成效的关键在于各项配套政策的跟进与落实，
即消除依附在户口性质上的如医疗、就业、住房
保障等方面的差别待遇，真正实现城镇基本公共
服务的全覆盖。”

焦点二：有无城里人一样的福利

北京、上海等地户籍新政中提出，建立完善
与统一城乡户口登记制度相适应的教育、卫生计
生、就业、社保、住房、土地及人口统计制度。

武汉大学社会学教授周运清说，目前城乡居
民医疗基本保险各地正在陆续并轨，未来全国居
民有望享受平等的身份和待遇。原有农业户口
“含金量”反而上涨了，农民变成拥有土地的居
民。在北京等城市，由于土地价值高，农业户口
因潜在的土地拆迁收益蕴藏更多“含金量”

国家行政学院教授汪玉凯表示，农民到居
民，还有教育、就业、医疗、养老这些基本公共
服务差别的逐步消除。“以前我们只能申报‘新
农合’医保，门诊报销比例为30%-40%，现在可以
选择城镇医保，报销比例70%。”浙江湖州吴兴区
永福村书记沈国荣说，户籍改革不光是多个户口
本，更是让农民多个选择。

除了医保，还有公平的教育资源等福利。长
期在武汉街头卖红薯的湖北枣阳农村居民徐军
胜，尽管户口仍在枣阳农村，他已把女儿从老家
接到武汉读书。“女儿户口也在农村，刚来的时
候，觉得能在武汉找个农民工子女学校读书就不
错了，没想到办居住证后，女儿被分到公办学
校，后来还考上了洪山区的重点中学。”

国家发改委数据显示，去年进城务工人员随
迁子女1367 . 1万，入读公办学校比例达80%。除义
务教育外，四川、重庆、浙江等地，已将外来务
工人员纳入公共租赁住房保障体系，与城市居民
同样能够享受申请公租房待遇。

焦点三：城里人能“回村”吗

户籍制度曾是城乡之间、大城市与小城市之

间难以跨越的沟壑和障碍。林亦府表示，取消农
业户口和非农业户口的限制，可能短期内会出现
教育、医疗等资源紧张，然而，无论是城里人还
是农村人，他们会考虑现实问题，有没有房子，
有没有工作，不会因为身份改变涌进城市。

身份一样了，城里人是否更容易去农村？
“城里人回流的‘逆城镇化’不会出现。”周运
清认为，过去农业户口背后的“三权”，只针对
本村集体成员。我国村集体实施村民自治，除非
获得村集体同意，城市户口转入农村或购买农村
宅基地，仍无法享受“三权”和法律保护。

今年4月，中国社会科学院等单位共同发布的
“中西部农民向城镇转移意愿分布”调查数据显
示，受访农民中“很想”占11 . 83%，“比较想”
占21 . 73%，“一般”占17 . 45%，“不太想”占
24 . 82%，“完全不想”占24 . 13%。

据中国社科院发布的《中国农业转移人口市
民化进程报告》测算，目前我国农业转移人口市
民化的人均公共成本约为13万元。其中，东、
中、西部地区人口转移的公共成本分别为17 . 6万
元、10 . 4万元和10 . 6万元。

暨南大学管理学院教授胡刚表示，户籍制度
背后是与之挂钩的公共服务、社会资源，而目前
我国城乡、大城市与中小城市的公共服务水平相
差较大。林亦府等专家认为，更应考虑农村人在
城市的可持续发展，包括教育培训、工作机会、
社会帮扶等。只有相关的配套政策、体制机制健
全了，城镇化、农民变市民过程才会进行得更顺
畅。 （据新华社北京9月21日电）

■北京市关于《进一步推进户籍制

度改革的实施意见》出台，至此全国31

个省份均出台户改方案，取消农业户

口，半个多世纪的“城里人”和“乡下

人”二元户籍制度退出历史舞台。

“农民”到“居民”，一字之差，

要从文字变化到实质变化，需要更多努

力，更多后续。就业、教育、医疗、社

保、住房等方面，如何得到与城市居民

平等的公共服务和权益？城乡公共基础

设施建设的财政投入如何一体化，补上

农村基建的短板？针对农村居民担心的

取消农业户口之后的农村土地问题，如

何进一步深化农村土地改革，通过土地

确权、同地同价等制度，实现同地同

“权”，获得土地收益？

中国大地上，波澜壮阔的现代化进

程正推进，原来的农民，今天的居民，

他们都渴盼：善意的政策，能带来沉甸

甸的获得感，能让他们平等参与现代化

进程、共同分享现代化成果。

美军B-1B轰炸机再入朝鲜半岛空域
两架美国B-1B超音速轰炸机21日从关岛起

飞，前往韩国，其中一架降落在驻韩美军乌山空
军基地。这是朝鲜9月9日核试验后美方第二次向
韩国派遣轰炸机。美军方面说，此举是为向外界
展示美国和韩国之间的盟友关系牢不可破。

暂留韩国

21日下午，两架美国空军B-1B轰炸机从位于
关岛的安德森空军基地起飞。电视画面显示，两
架轰炸机在乌山空军基地上空低空飞行。其中一
架轰炸机在飞越空军基地上空后立即返航，另一
架则降落在这处位于首尔以南64公里处的基地。

尚不清楚这架“留守”的B-1B轰炸机会在韩
国境内逗留多长时间。

本月13日、即朝鲜进行第五次核试验后4天，
美方也曾向韩国派遣两架B-1B，但当天均返回关
岛。当时，4架韩国F-15K和4架美国F-16战斗机伴

飞这两架轰炸机，并在乌山空军基地附近进行了
低空飞行。

美军：想展示众多选项之一

美国空军今年8月将B-1B轰炸机部署至关岛安
德森空军基地，据称是要更好应对朝鲜的核威胁
和导弹威胁。

美国空军中将伯格森21日曾表示，“美国和
韩国之间的盟友关系牢不可破，不会因朝鲜的攻
击行为而受损。我们今天想要展示的只是众多选
项之一。美韩联盟一天比一天紧密，我们时刻准
备着守护朝鲜半岛和整个地区的安全。”

本月9日，朝鲜宣布当天成功进行核弹头爆炸
试验。这是朝鲜自2006年以来进行的第五次核试
验。朝中社今年1月称朝鲜政府成功进行首次氢弹
试验后，美国曾向韩国派出一架B-52型远程战略
轰炸机，进行“飞行秀”。

韩联社援引分析人士的观点报道，B-1B这次
在韩国着陆实属罕见，这可以视作“美国向朝鲜
发出的强烈警告”。

韩媒称三大战略轰炸机可能皆至

美国空军定于24日至25日在乌山空军基地举
行“空中力量日”，即向公众开放这座空军基
地。尚不清楚那架停留在乌山空军基地的B-1B轰
炸机是否会对外展示。

韩联社报道，美国空军也有可能向韩国派遣B
-52和B-2轰炸机，加强对朝军事震慑。B-1B、B-
52和B-2并称为美国三大战略轰炸机。

美国空军上世纪80年代开始启用B-1B轰炸
机，该战略轰炸机在极低空时速可达1335公里。
按韩联社的说法，B-1B从关岛飞赴朝鲜半岛需两
小时。

(新华社供本报特稿)

朝鲜外务省发言人20日批评美国

及其追随势力对朝鲜加强自卫性核遏

制力妄加非议，称朝鲜将连续采取强

有力的反制措施以应对美国威胁。

朝鲜外务省发言人说，美国认为

经济压迫和军事威胁不足以制服朝

鲜，试图颠覆朝鲜制度。美国及其追

随势力越对朝鲜进行制裁和打压，越

会激发朝鲜军民的报复意志。金正恩

近期表示，朝鲜今后要发射更多不同

用途的卫星，力争几年内成为“静止

卫星保有国”。 （据新华社电）

■朝鲜：将连续采取

反制措施应对
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