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临淄：“十个一体化”民生改善的中国样本
民生是人民幸福之基、社会和谐之

本。近年来，淄博市临淄区坚持城乡一
体、深度融合，秉持问计于民、问需于
民，整建制、全覆盖实施城乡民生改善
“十个一体化”，走出了一条城乡居民
普惠共享的创新之路，先后接待各地党
政考察团400多批次，“临淄经验”成为
民生改善的样本。

整建制、全覆盖

不做盆景普惠共享

农村百姓最关心什么？率先实施农
村“五化”工程，拔了农村居住环境
“脏乱差”的根，生活条件和城市一个
样；粮食生产“耕种管收全包”的政府
代种模式把农民从土地上彻底解放出
来，不用种地，坐等粮食入库。社区居
民最关注什么？老旧小区从环境到功能

全方位改造，修旧如新，华丽变身；丧

事简办、喜事新办，卸下迎来送往的经

济负担，移风易俗蔚然成风……

改善民生，重在解民所盼。细数临

淄区实施的大小40多件民生实事，全部

都是从百姓最关心、最期盼解决的问题

入手，顺应群众意愿，与群众需求“共

振”，创新性地解决社会难题，很多工

作甚至在全国全省首开先河。临淄区的

工作最大特点就是覆盖范围广，涉及居

住环境、就业社保、医疗保健、社会治

理、养老事业、教育文化等各个方面，

全部整建制、全覆盖实施，不搞以点带

面，摒弃“营造盆景”，不管强镇弱

街，都按照统一标准实施，想一件干一

件，干一件成一件，循序渐进，积少成

多，达成实效，“十个一体化”的临淄

经验得到社会各界认可。

抓设计、严考核

点题竞赛精准实施

项目落地实，制度是保障，考核是抓
手。针对“十个一体化”，临淄强化顶层
设计，为每一项工作定出标准，树起标
杆。按照“线面结合、分解任务”的原
则，创新性推行层级考核体系，所有村居
按照ABC三类自查申报，责任部门审核确
认，每季度一次考核，实行动态管理，促
进B类、C类村居向A类村居提升。

临淄区组织区大班子成员、部门主要
负责人，连续4年对村居社区观摩点评，第
一年看“启动”、第二年看“成效”、第
三年看“提高”、第四年看“保持”，每
村必到、每街必看，实名评议、现场排
名。通过一项项民生工程的落实，润泽更
多群众，兑现庄重承诺。

转作风、提效能

实干赢得幸福指数

“十个一体化”归根到底是一个惠及
民生、满足群众需求的过程，群众看到了
变化、得到了实惠，自然交口称赞，党员
干部用自己“辛苦指数”换来了群众的
“幸福指数”。

在这个干事创业的舞台上，广大党员
干部的足迹遍及村村户户、角角落落，访
民情、听民声、集民智、解民忧，干得好
的脸上有光，工作落后的屁股坐不住，脸
上挂不住，出主意想办法谋突破，迎头赶
上。党员干部在一件件民生实事中，展现
了实干为民的风采，赢得了群众的支持和
拥护，基层党组织的战斗堡垒作用进一步
加强，全区上下同心同向、团结奋进的氛
围进一步浓厚。

◆实施“五化”工程：“硬化、绿
化、亮化、美化、净化”整建制覆盖全
区村居。

◆推行垃圾无害化处理的保洁模
式：所有村居垃圾“户集、村收、镇
运、区送市焚烧发电厂”。

◆启动农村旱厕改造：完成平房村旱
厕5万户，年底所有7 .2万户全部完成。

◆推进“三改一建”工作：投资1 . 35
亿元，完成75个老旧社区水电暖改造、
雨污分流、新建停车位、立面粉刷、电
子监控安装、物业提升等全方位立体式
的改造，未来三年计划投资3 . 5亿元再改
造48个老旧社区。完成棚户区改造23个
项目，安置7458户，整治33条背街小巷，
新建2处农贸市场。

◆推行医疗联合体建设：统筹城乡医
疗卫生资源，建立远程会诊中心、心电图
远程会诊中心、影像会诊中心和医学检验
中心四大平台，区属医院与镇卫生院对口
帮扶，联体互通，区属医院管理团队参与
镇卫生院运行管理，医疗专家定期坐诊，
镇卫生院提档升级，科学分诊，老百姓在
家门口坐享均衡优质的医疗服务。

◆实施基层医疗机构标准化：所有镇
卫生院、社区卫生服务中心、村卫生室全
部实施基本药物制度，190处村级卫生室通
过省级规范化卫生室建设改造验收。

◆便民利民：完成10处健康小屋的建
设，绝大多数体检都能自助完成，并且全
部免费。本着就近、便利原则，按照每1万
人1处的标准建设农村公共浴室。

◆“耕种管收全包”政府代作：40
万亩耕地粮食生产，除晾晒外，其他玉
米机收还田、旋耕、深耕、再旋耕、测
土配方施肥、小麦供种、小麦播种、病
虫害预防、除虫、小麦收获、夏玉米机
械播种、灌溉12个环节，全部由政府统
一机械化代作。

◆精准扶贫救助：“一户一策、一
人一案”，精准实施产业扶贫、困难救
助、政府兜底等措施。

◆“15分钟人社公共服务圈”：建
立区人社局、镇街道人社所、村居社区
人社服务站三级公共服务平台体系，97

项业务事项下沉到镇级人社所，34项业
务事项下沉到村级人社服务站。每年组
织春风行动招聘会15场左右，进场招聘
近2万人次，开通城乡就业服务直通车，
企业直接进村招聘，解决村民就业难和
企业招工难的问题。

◆ 社 保 卡 办 理 人 社 业 务 “ 一 卡
通”：囊括工资、养老金、医疗报销
等29项业务，持卡人口覆盖率99 . 8%，
参 保 发 卡 率 1 0 0 % 。 打 造 “ 智 慧 人
社 ” ， 人 社 政 策 及 服 务 实 现 “ 村 村
通 ” 、 “ 户 户 通 ” 、 “ 人 人 通 ” 、
“即时通”。

◆网格代办打通社会管理“最后一
公里”：在所有镇、街道设立了代办中
心，村居设立代办站，将全区划分为
1964个网格，固定代办员3532名，采集
民情信息，为群众办理各类事项。

◆村级事务五代管推倒村干部和村
民相互猜疑的心墙：村级资金、账务、
资产、档案、公章由镇集中代为管理，
每月监督各村公开财务收支状况。镇党

委政府“到位不越位，监管不掌管”，
让村民自治完成了由“低效无序”向
“民主规范”的根本性转变。

◆“8 1 8 9 0”民生热线打造2 4小时
不下班的政府：将各单位分散的预约、
咨询、投诉、服务电话“捆绑打包”为
“81890”民生热线，群众诉求一号受
理、分类交办、限时办结、统一监管
“一揽子”办理。

◆好人评选：每年公开评选好婆婆、
好媳妇、好儿女、好邻居、好村民等“身
边好人”十几万人，村村建有道德讲堂、
公益型公墓，组建“齐彩蒲公英”志愿宣
讲团。创办稷下学堂，让齐文化走进大众
生活。

◆移风易俗：全区所有村居成立红白

理事会，倡导喜事新办、丧事简办。卸下
迎来送往的经济负担，移风易俗蔚然成
风。

◆公益公墓：规划新建、扩建公益性
公墓381处，骨灰堂16处，占地面积约
14 . 24公顷，满足60万人20年的安葬需求，
解决死者与活人争地的难题。

◆探索医养融合社会化养老模式：新
建27处农村幸福院、51处社区日间照料中
心，着力打造没有围墙的敬老院。

◆五保老人集中入住社会养老机构：
依托桓公台养老中心、颐康养老院、金山
养老中心三大社会养老机构，整合镇级敬
老院，逐步实现五保老人南、北、中东部

三大片区集中供养。
◆打造智慧养老平台：5000户老年人

免费安装“一键通”电子保姆，便民服
务、一键急救、家庭医生等服务一键直
达。“阳光大姐”服务中心建成6家社区
服务站，已为5000多名老年人提供日常照
顾和医疗护理。

◆文化利民惠民：所有镇、街道，全部按国家一类标准，
建起功能齐全的综合文化站和图书馆分馆，扶持所有村居建成
农家书屋、文化大院、稷下学堂。

◆教育资源均衡：全面推行中小学校电钢琴、乒乓球、塑胶
跑道标准化普及。实行优质学校与薄弱学校对口帮扶，开展教师
支教、送教活动，从管理、师资到教学设备，进行全方位帮扶。

◆学前教育优质：全区幼儿园数量125所，公办性质幼儿
园77家。37处幼儿园达到省级示范幼儿园标准，65处幼儿园达
到市级示范幼儿园标准，公益普惠率达82%。在全国率先实行
“幼儿教育券”，每年按照每人200—500元的标准对农村幼儿
进行补贴，区财政每年800万元对幼儿园硬件、师资、安保等
给与补助。

◆“同源一网”工程：依托城区水厂和各镇供水中心，
整建制实现城乡居民生活用水管网全覆盖，实现“农村供水
城市化、城乡供水一体化”。

◆交通路网拉开发展“大框架”：规划形成“二环、四
纵、六横、八辐射、十二连”网，构建起布局合理、内畅外
联、城乡一体化的交通大框架。辖区内高速公路22公里，国省
道137公里，县乡道453公里，所有村居之间全部修建连村路，
达到1385公里，全区公路密度每平方公里3 . 1公里。

◆立体化治安防控体系：构筑地面、空中、网络三张网，
建立6个流动巡防工作站，设置18个驻勤点，视频探头达到4 . 3万
个，村、镇、全区封边，重点路段封线，重点地域封面。

◆创新部门联动机制：建成大数据警务云平台，打破部门
壁垒，信息流、资源流、数据流共享，公安、城管、交警密切
配合，合成作战。

城乡教育文化一体化提升

城乡饮水供给一体化保障

城乡安全网络一体化覆盖

城乡路网体系一体化构建

城乡居住环境一体化治理 城乡医疗保健一体化服务

城乡就业社保一体化统筹 城乡社会治理一体化推进

城乡精神文明一体化创建 城乡养老设施一体化配置

风景优美的敬仲镇徐家圈村 设施齐全、配套完善的镇卫生院

岳家村集体耕作现场

人社服务大厅

“齐彩蒲公英”返乡大学生志愿宣讲团在金山镇东崖村宣讲 淄博最大的社区日间照料中心

校园足球蓬勃发展

整建制铺设居民用水管网

千余警力奔赴巡防战场一线

整洁优美的河辛路
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