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日前，中央纪委通报了部分地区和部门查处的7起落实全面
从严治党主体责任不力被问责典型问题。这7起问题是：

山西省煤炭地质局党委原书记潘增武因对下属单位负责人
违法问题未按规定落实党纪政纪处分被问责。2011年11月，省煤
炭地质局下属115院原党委书记闫全福、院长王刚、副院长谢平
安3人因单位行贿犯罪被一审判处刑罚后，省煤炭地质局仅对上
述人员进行了岗位调整，未按规定及时给予党纪政纪处分。特
别是2014年1月终审判决下达后，局纪委书记李兴武提出应按规
定给予上述3人党纪政纪处分，潘增武以3人已提起申诉为由仍
不按照规定安排办理，2015年9月在省委巡视组督促下才给予闫
全福等3人党纪政纪处分。此外，潘增武还存在违反中央八项规
定精神等问题。2016年2月，因落实主体责任不力等问题，潘增
武受到党内严重警告处分，并被降低退休待遇（2015年12月退
休）。

山东省青岛日报社党委原书记、青岛日报社社长、青岛报
业传媒集团有限公司董事长蔡晓滨等人因单位多人违纪违法问
题被问责。2015年9月以来，青岛日报社、青岛报业传媒集团多
人因违纪违法问题受到查处。其中，青岛日报社党委原副书
记、青岛报业传媒集团原总经理王海涛被开除党籍、开除公
职，涉嫌犯罪问题移送司法机关处理；5名班子成员，19名中层
干部和工作人员因违反廉洁自律规定等问题受到纪律处分或组
织处理。蔡晓滨任职期间履行管党治党责任不到位，对单位内
部长期存在的请客送礼和公款宴请等违规违纪问题不管不问，
以致不正之风滋生蔓延。特别是有人送其现金和购物卡时，尽
管自己拒收，但没有进行相应处理。2015年11月，因落实主体责
任和监督责任不力，蔡晓滨受到党内严重警告处分；青岛日报
社原纪委书记官明亮受到党内警告处分。

原上海城建集团党委书记、董事长张焰等人因对巡视发现
问题整改不力被问责。2015年7月，上海市委巡视组发现，上海
城建集团下属城建置业发展有限公司（以下简称城建置业）存
在公款旅游问题。城建集团纪委将巡视移交的问题线索转至城
建置业纪委组织调查。城建置业纪委仅凭相关人员的说辞及编
造的材料作出反映不实的调查结论，城建集团党委、纪委未严
格审核就将该结论报告市委巡视组。8月，上海市纪委调查发
现，公款旅游问题属实，城建置业投资部经公司党委书记、董
事长裴建群和总经理袁继康同意，于2013年4月组织16人前往外
地公款旅游，相关人员分别受到处理。张焰没有认真履行党风
廉政建设第一责任人的职责，对下属公司违反中央八项规定精
神问题缺乏监管，对调查工作未严格把关。城建集团纪委书记
朱晨红对调查工作重视不够，将调查任务下转至城建置业纪
委，轻信调查结果并上报。城建置业纪委对反映问题线索敷衍
塞责，调查不力。裴建群明知是公款旅游，仍同意该调查结论
并上报。2015年12月，因落实主体责任和监督责任不力，张焰被
诫勉谈话，朱晨红受到党内警告处分；裴建群受到撤销党内职
务处分，并被免去城建置业董事长职务；袁继康被免去城建置
业总经理职务；城建置业纪委书记张连凯受到党内严重警告处
分。

江西省上饶市婺源县原县委副书记、县长费长辉因班子成
员严重违纪且未如实报告有关情况被问责。2015年2月至9月，费
长辉牵头负责县委工作期间，多次收到有关婺源县副县长宫海
违反生活纪律问题的反映。上饶市委酝酿万年县委常委补缺人
选，征求费长辉意见及对宫海进行选拔任用考察个别谈话时，
费长辉均未如实向组织报告反映宫海违反生活纪律的情况。宫
海被重用后不久，因严重违纪被开除党籍，取消副县级待遇、
降为科员，在社会上造成严重不良影响。2016年2月，因落实主
体责任不力，费长辉受到党内警告处分。

云南省红河州河口县副县长刘旭勇因分管单位公款送礼问
题被问责。2015年中秋节前，河口县财政局拟对州财政局有关人
员进行“慰问”，并向分管财政工作的刘旭勇汇报。刘旭勇明
知用公款进行节日“慰问”是违纪行为，但未予制止。后因州
财政局部分人员拒绝接受，县财政局实际送出7份礼金共计1 . 1万
元。相关人员分别受到处理，礼金上交财政专户。2016年1月，
因落实主体责任不力，刘旭勇受到党内警告处分。

贵州省贵阳市工信委党委原书记唐慧荣因单位多人违纪违
法问题被问责。2014年11月至2015年2月，贵阳市工信委党委委
员、总经济师周冰，投资与技术改造协调处处长屈艺等5人因违
纪违法受到查处，涉案金额1000余万元。唐慧荣任职期间，对市
工信委有关处室人员长期存在的收受企业贿赂和礼金问题，以
及周冰在廉洁从政方面的不良反映和苗头性问题，没有足够重视
并采取有效监管措施。2016年2月，因落实主体责任不力，唐慧荣受
到党内警告处分。

安徽省滁州市天长市农委党组书记、主任朱宏文等人因单
位多人侵害群众利益等违纪违法问题被问责。2015年6月，天长
市纪委监察局先后查处了市农委原主任何开银，副主任周永
寿、王立山、王庆，主任科员孙和滨等人在涉农项目资金申
领、良种补贴发放、配方肥料发放等工作中挪用专项资金和受
贿问题；市农委渔业局长谢文东、“菜篮子”工程办公室主任
徐光明、水产站长王开扬等人受贿、挪用公款等问题；市农委
畜牧兽医局张金王、吴祥连、袁晓峰等人贪污、受贿问题；市
良种场、市棉种场非法买卖土地问题。共立案审查19人，涉案
金额427万元，其中开除党籍5人，留党察看6人，1人被移送司法
机关，在社会上造成严重不良影响。朱宏文任职期间，所在单
位因违纪违法受处理人员共13人。2015年12月，因落实主体责任
和监督责任不力，朱宏文和党组成员、纪检组长董献民分别受
到党内警告处分。

（据新华社电）

不让种粮农民在经济上吃亏
——— 财政部详解三大举措健全农业支持保护制度

当前高压之下“四风”问题在面上有

所好转。相对过去搞不正之风，还嘚瑟到
群众的眼皮底下，“不敢”就是根本性的
改变。但仍有不少“四风”问题披上了“隐
身衣”，要密切注意不正之风的新动向、新
表现，查找隐形变异的“四风”。

吃喝躲进“家庭餐厅”

“周口市颖河路某小区，临街三层小
楼南边第一栋中单元东户开了个‘家庭餐
厅’，每天招待领导，楼下停了很多车，
小区车辆都出入困难。”

看似平静的普通家属楼里竟有人搞隐
秘聚餐？这条违纪线索立刻引起河南省周
口市纪委的重视。

由市纪委牵头，公安、工商、卫生等
部门组成的联合调查组，经20余天蹲点取
证、调取监控、截图辨认……

最终，联合调查组锁定周口市城市管
理局副局长喻龙海、市政科科长郭春生、
市政管理处主任张国喜等8人在这间“家
庭餐厅”接受建筑商齐某的违规宴请。

这 间 隐 藏 在 小 区 中 的 “ 家 庭 餐
厅”，由普通居民房装修而成，两室一
厅的空间内，除了容纳8人、14人的两间
小厅外，还设立了品茶室、麻将室。后
经查实，共有31名党员干部在此参加过
违规聚餐。至调查时，所有餐费尚未结

算，均为挂账消费。
当天正在接受宴请的喻龙海等8人最

终受到了党内严重警告或党内警告处分。
不仅如此，在这间“家庭餐厅”参加过违
规聚餐的其他23名干部，也全都被给予了
相应的党纪政纪处分。

当前，违规公款吃喝在重压下出现新
变种。“家庭餐厅”、机关食堂、企业食
堂、农家乐、住宅小区、“土”会所等隐
蔽场所成为“避嫌地”；吃喝款被开成办
公用品、会议费、资料费、车辆修理费等
形式变相报销；只宴请个别领导和重要嘉
宾，叫上企业老板作陪让其“自觉”买
单……针对这些问题，要强化明察暗访，
畅通群众监督渠道；从账目上的不合理数
字入手，防堵财务漏洞；完善“三公”经
费相关制度，管好“钱袋子”，让隐形吃
喝无处遁行。

办公室隔“暗门”开“暗室”

“306室是做什么用的？这书柜和衣
柜为什么放在这里？”近日，天津市西青
区纪委对超标使用办公用房进行监督检查
时，发现西营门街道办的一间办公室十分
可疑。

原来306室并非普通的单间。室内有
一侧墙壁摆满书柜和衣柜，看似与一般
办公室无异，实际上是一组没有后挡板
的衣柜。检查人员推开衣柜，发现里间
别有洞天，床铺、电视、冰箱、洗浴等
设施一应俱全，办公室犹如高级宾馆。

得知该办公室的钥匙目前归西营门街
管委书记高祝杰所有后，纪委立即对其进
行约谈。

“此前，我们集中清理办公用房时，

303是你的办公室，怎么现在又多出一
间？”

高祝杰支支吾吾了半天，终于交代了
实情：“306也一直是我在用，里外两
间，外面办公，里面做休息室，之前为了
应付检查，我才欺瞒说303是我的办公
室。后来看‘风头’过去了，就让人将
306里面设了‘暗门’和‘暗室’。”

高祝杰处心积虑占用两套办公室，
303室使用面积28 . 63平方米，306室使用
面积48 . 47平方米，共超标53 . 1平方米。
2016年4月20日，西青区纪委已对高祝杰
违纪问题进行立案审查，将对其从严处
理。

为了应付监督检查，有的弄虚作
假，把超标办公室“改”为会议室、接
待室，堂而皇之地打着公共会议室的名
号，享受着私人办公室的福利；有的打
“迂回战”和“地道战”，在办公室处
心积虑设“暗门”，企图逃避监督，享
受“特权”……超标准配备使用办公用
房，不是小事小节，反映出的是大问
题，一旦放任自流，不但浪费公款，而
且会助长贪图安逸、追求享受的歪风邪
气，必须坚决查处制止。

礼金披上高科技“隐身衣”

“这几千元钱去向不明，要仔细查一
查。”福建省永安市纪委监察局在立案审
查永安市燕西街道区服务中心常务副主任
周荣发案的过程中，发现相关问题线索。

经核查发现，这些钱的去向与永安市
城市建设管理办公室副主任朱旭有很大关
系。调查组随即对朱旭进行约谈。

“你在任职期间有收受他人的礼金

吗？”调查组人员直奔主题。
“工作中我得罪人的地方不少，但从

没收过人家东西，肯定是有人打击报复、
恶意栽赃。”朱旭一口咬定。

“你和燕西街道的周荣发有往来
吗？”

见调查组问有所指，朱旭开始支支吾
吾，最终交代了违纪事实，“城管办每
月、每季度会不定期检查各个街道城管工
作。周荣发送给我电子购物卡和现金，我
半推半就地收下了，后来在城管工作中给
他提供了帮助。”

经调查组核实，朱旭先后三次收受电
子购物卡、现金共计2300元。2015年6月
17日，经永安市纪委监察局研究决定，给
予朱旭行政记过处分，收缴违纪资金2300
元上缴国库。

“电子购物卡消费没啥凭证，觉得应
该不会有问题。没想到最终还是逃不过党
纪的严惩。”朱旭懊悔地说。

随着互联网等技术的不断进步，
“四风”问题利用高科技穿上“隐身
衣”。有的以电子红包、支付宝转账、
扫描二维码等方式收送礼金；有的收送
高档会所、健身机构、大型商店电子购
物卡；有的避开重要节点送礼、异地取
礼、“隔空”送礼等，这些违纪行为在
收送方式、交易时间和地点上更加隐
蔽。对这些问题的查处，要加强与电
信、金融等部门的合作，筛查可疑线
索，找出蛛丝马迹，通过多部门联动、
科技化取证等措施，完善监管制度和相
关规定，让披着科技“隐身衣”收送礼
的行为无藏身之所。

（据中央纪委监察部网站）

习近平总书记前不久在安徽凤阳县小
岗村主持召开农村改革座谈会并发表重要
讲话强调，在政策上，要考虑如何提高粮
食生产效益、增加农民种粮收入，实现农
民生产粮食和增加收入齐头并进，不让种
粮农民在经济上吃亏，不让种粮大县在财
政上吃亏。

财政部经建司有关负责人１８日接受记
者采访时表示，目前财政部认真贯彻落实
党中央、国务院决策部署，重点从三方面
大力支持玉米、大豆、棉花等农产品价格
形成机制和收储制度改革，切实保障农民
利益，促进产业链上下游协调发展。

加大财政补贴

支持大豆棉花目标价格改革

２０１６年中央“一号文件”提出，要改
革完善粮食等农产品价格形成机制和收储
制度。记者从财政部了解到，为完善大
豆、棉花价格形成机制，我国从２０１４年起
在东北（辽宁、吉林、黑龙江）和内蒙古
启动了大豆目标价格改革试点，并在新疆
启动了棉花目标价格改革试点。

目标价格改革其实质就是探索价补分
离。财政部经建司有关负责人说，财政补
贴机制就是，当市场价格低于目标价格
时，中央财政根据目标价格与市场价格的
差价和国家统计局调查的试点省（区）大
豆、棉花产量安排补贴资金，由省级政府
负责将补贴资金兑付给种植者。

目标价格改革试点实施以来，中央财
政积极优化财政支出结构，切实加大财政
资金投入，足额保障目标价格改革补贴资
金，并指导地方不断完善补贴办法，简化
操作程序，新疆等地区在兑付补贴资金方
面做了大量工作。

据介绍，从各方面反映的情况看，财
政补贴政策得到了较好的落实，改革试点
取得了积极的成效。价格合理回归市场，
大豆、棉花的市场供销活动趋于活跃，企
业生产成本降低，特别是增强了棉纺企业
竞争力，棉花库存销售明显加快。

财政部介绍，国家财政对种植者的补
贴力度也进一步加大。同２０１５年相比，
２０１６年中央财政对棉花、大豆目标价格补
贴的总量及补贴水平都有了进一步提高，
并提前向试点省份预拨财政补贴资金，有
利于切实保护好农民利益。

保障种粮收益

玉米生产者获财政补贴

在推动农产品价格形成机制和收储制

度改革背景下，今年国务院决定在东北
（辽宁、吉林、黑龙江）和内蒙古自治区
建立玉米生产者补贴制度，意味着我国针
对玉米临时收储制度进行的改革正在快速
推进。

分析人士指出，这是国家保障农民种
粮基本收益、推动实施农业供给侧结构性
改革、促进提升农业发展质量和效益的一
项重要政策措施。

财政部经建司有关负责人说，报经国
务院同意，财政部已会同有关部门印发了
《关于建立玉米生产者补贴制度的实施意
见》，具体补贴政策包括：

——— 市场定价、价补分离。即玉米价
格由市场形成，同时中央财政将对东北三
省和内蒙古自治区给予一定补贴，并鼓励
地方将补贴资金向优势产区集中，保障优

势产区玉米种植收益基本稳定。
——— 定额补贴、调整结构。在玉米价

格由市场形成的基础上，国家对各省
（区）亩均补贴水平保持一致，补贴基期
也在一定年限内保持不变，充分发挥价格
对生产的调节引导作用，体现优质优价，
促进种植结构调整，提高农业发展的质量
和效益。

——— 中央支持、省级负责。根据国务
院有关决定，中央财政将一定数额的补贴
资金拨付至省级财政，并赋予地方自主
权，由各省区制定具体的补贴实施方案，
确定本省区的补贴范围、补贴对象、补贴
依据、补贴标准等。

——— 公开透明、加强监督。补贴操作
应当坚持公开透明，地方政府拨付补贴资
金等应当充分利用此前粮食直接补贴的工
作基础，自觉接受社会有关方面的监督，
切实加强组织实施，确保将国家财政补贴
资金兑付给玉米生产者。

据悉，东北三省和内蒙古自治区政府
已初步制定了本省区玉米生产者补贴方
案。财政部表示将于近期提前拨付部分补
贴资金，并加大对地方的指导和督促，完善
具体补贴办法，使财政补贴政策尽快落地。

产粮大县奖励

财政资金加大倾斜

调查显示，我国许多产粮大县都是财
政穷县，粮食产量与县级财力“粮财倒挂”
现象十分明显，给国家粮食安全带来隐患。

财政部经建司有关负责人介绍，２０１６
年中央财政预算安排产粮大县奖励资金
３９４亿元，比去年增加２２亿元，奖励资金进
一步向商品粮大省、粮油调出大县倾斜，
并对黄淮海的玉米产区增加了资金安排。

同时，鼓励地方加大对新型经营主体
的支持力度，保护好农民的种粮积极性，
并促进玉米等种植结构调整，更好地推动
实现农产品收储制度改革目标。

（新华社北京６月１８日电）

□CFP供图
我国正在探索玉米、大豆、棉花等农产品价格形成机制和收储制度改革，切实保障

农民利益。

为什么建立玉米生产者补贴制度
多年以来，我国在东北三省和内蒙

古自治区实行玉米临时收储政策，对保
护农民利益和种粮积极性、保持市场稳
定、保障国家粮食安全发挥了重用作
用。目前，我国粮食供求总量保持基本
平衡，但随着国内外经济形势和粮食供
需格局变化，近年来粮食供求结构性矛
盾逐步凸显，特别是玉米已呈现阶段性
供大于求局面，库存高企、财政负担加
重、国内外价差较大、收储和进口压力
不断增大、用粮企业经营困难等问题突
出。面对粮食市场供求的新形势，原有
玉米临时收储政策面临的矛盾日益显
现，玉米收储制度改革势在必行。

今年的中央一号文件指出，坚持市场
化改革取向与保护农民利益并重，采取
“分品种施策、渐进式推进”的办法，完
善农产品市场调控制度。继续执行并完善

稻谷、小麦最低收购价政策。深入推进新
疆棉花、东北地区大豆目标价格改革试
点。按照市场定价、价补分离的原则，
积极稳妥推进玉米收储制度改革，在使
玉米价格反映市场供求关系的同时，综
合考虑农民合理收益、财政承受能力、
产业链协调发展等因素，建立玉米生产者
补贴制度。

今年4月初，市场不断出现有关今年
玉米临时收储政策将调整为“市场化收
购”加“补贴”的消息，但均没有详细
的、实质性的政策和措施出台。此次财政
部会同有关部门印发的《关于建立玉米生
产者补贴制度的实施意见》中，特别强调
地方政府拨付补贴资金应自觉接受社会有
关方面的监督，切实加强组织实施，确保
将国家财政补贴资金兑付给玉米生产者。

（综合期货日报等报道）

我省获2016年度中央产粮（油）大县
奖励18 . 6亿元

5县市入围全国超级产粮大县

近日，我省获2016年中央产粮（油）
大县奖励资金186037万元，奖励金额和受
奖县数与上年基本持平。目前，奖励资金
已按要求拨付到位。

按照近5年平均粮食产量大于4亿斤，
且粮食商品量大于1000万斤等标准，并以
粮食商品量、产量、播种面积、绩效评价
为分配因素，我省共96个县直接纳入2016
年全国常规产粮大县奖励范围，共获奖励
资金165430万元。常规产粮大县奖励资金
作为一般性转移支付，由县级人民政府统
筹安排使用。在常规产粮大县奖励基础
上，我省平度、齐河、陵城、曹县、郓城

5县（市、区），近5年平均粮食产量或商品
量居全国前100名，入围全国超级产粮大
县，增加奖励8047万元。奖励资金用于扶
持粮油生产和产业发展，特别是用于“粮
安工程”中粮食危仓老库维修改造支出。

按照“突出重点品种、奖励重点县
（市）”原则，以近3年平均油脂（含花
生、大豆、棉花、油菜籽）产量为依
据，我省56个县分享奖励资金12560万
元。奖励资金按规定用于油料生产和产
业发展，特别是用于支持油料收购、加工
等方面支出。

（据山东省财政厅网站）

强化明察暗访，畅通群众监督渠道，与有关部门合作……

循蛛丝马迹查找隐形“四风”

未按规定处分下属
被降低退休待遇

中央纪委通报七起

落实全面从严治党主体责任不力被问责典型问题

５月房价涨势
总体放缓

新华社北京6月18日电 国家统计局18日发布数据，5月份70个
大中城市住宅销售价格环比上涨城市个数减少、涨幅收窄，同比上
涨城市个数继续增加，但一线城市涨幅有所收窄。

数据显示，5月份全国70个大中城市新建商品住宅和二手住宅
价格环比上涨的城市分别有60个和49个，分别比上月减少5个和2
个；涨幅比上月收窄的城市分别有36个和25个，分别比上月增加15
个和5个；最高涨幅均出现在厦门，分别为5 . 5%和6 . 3%，分别比上
月收窄0 . 3和0 . 5个百分点。

“房价总体涨势放缓，一二三线城市环比涨幅均比上月有所收
窄。”国家统计局城市司高级统计师刘建伟解读数据时说。

据测算，70个大中城市新建商品住宅和二手住宅价格环比综合
平均涨幅分别比上月收窄0 . 3和0 . 4个百分点，其中一线城市环比平
均涨幅分别比上月收窄0 . 8和0 . 7个百分点，二三线城市环比平均涨
幅都分别比上月收窄0 . 2和0 . 1个百分点。

同比方面上涨城市个数继续增加。5月份70个大中城市新建商
品住宅和二手住宅价格同比上涨的城市均为50个，分别比上月增加
4个和3个。

房价同比总体继续上涨，但城市间涨势出现新变化，其中一线
城市新建商品住宅和二手住宅价格同比平均涨幅首现双收窄，而二
三线城市同比平均涨幅则在上月基础上继续扩大。
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