
中铁十七局集团倾心建设城市地下综合管廊———

“地下客厅”撑起城市“里子”
◆城市地下综合管廊

是指在城市地下用于集中
铺设电力、通信、广播电
视、给水、排水、热力、
燃气等市政管线的公共隧
道，是城市基础设施的重
要组成部分。形象地说，
就是将现在直埋地下的各
种管线统一放到共同的
“房子”里，也被专业人
士称之为城市“地下客
厅”，维修和管护转入地
下，管线得到更安全的保
护。

说一千道一万，就是
要使城市“少‘开膛’、
易维护、各种管线‘住’
一起”，让城市不再启动
“看海模式”，节约地上
空间。

◆目前，中铁十七局
集团贵安新区项目已完成
施工的综合管廊试验段，
是国内理念最新、断面最
优、管理技术最先进的新
兴城市三舱地下综合管
廊，其关键技术便是燃气
管道入舱、过河段45米预
应力廊桥、玻璃钢支架和
智慧化管理平台的应用。

其中，最为人称道的
智慧管理系统平台的应
用，提供了包括规划、设
计、建设、运营等全方位
功能服务，让综合管廊真
正 实 现 了 “ 智 慧 化 管
理”。该系统包括数据分
析、视频监控、积水报
警、广播、电力监控和气
体监控等平台，与各类管
线的相关原始信息数据交
互，达到对基础设施的完
全信息化和可视化，实现
了大数据分析、系统报
警、管线事故预测决策与
分析、决策结果的任务发
布与下达。

□王博成 罗平政 志霞

我国西部地区首个城市地下综合管廊试验
段——— 贵安新区中心大道综合管廊4月15日在贵
阳市贵安新区建成。该项目第一次真正将燃气
管道纳入地下舱室，并成立国内首家“城市地
下综合管廊一体化服务中心”平台和国内第一
个智慧管廊系统管理平台，为未来我国城市地
下综合管廊建设、运营等提供了经验。

承建这个项目的正是要倾心打造未来城市
“地下客厅”的中铁十七局集团。如何把“地
下客厅”建好，撑起未来城市的“里子”，请
看中铁十七局如何发力。

全国首家综合管廊

一体化服务中心
城市地下综合管廊是指在城市地下用于集

中铺设电力、通信、广播电视、给水、排水、
热力、燃气等市政管线的公共隧道，是城市基
础设施的重要组成部分。形象地说就是将现在
直埋地下的各种管线统一放到共同的“房子”
里，这被专业人士称之为城市“地下客厅”。

欧美国家“综合管廊”已有170余年发展
史，日本也后来居上。我国部分城市近年来开
展试点建设，北京(国内最早，1958年)、上
海、广州、武汉、济南、沈阳等城市已有应用
实例。通过建设地下综合管廊，实现城市基础
设施现代化，达到对地下空间的合理开发利用
已成为共识。

去年12月9日，国家发改委、住建部印发
《关于城市地下综合管廊实行有偿使用制度的
指导意见》，明确城市地下综合管廊各入廊管
线单位应向管廊建设运营单位支付管廊有偿使
用费用，为这一新兴领域释放利好信号。

中铁十七局集团迅速转变观念，瞄准国家
政策支持并积极推动城市地下综合管廊建设市
场，深入研究管廊投资建设有关政策，强化城
市地下综合管廊全产业链服务功能，探索企业
创业的“新蓝海”，争做央企创新创业的先行
者。

去年10月份，该集团依托在贵州省贵安新
区承建的首个地下综合管廊工程，率先整合社
会资源牵头组建“联合舰队”进军综合管廊建
设领域，成立了全国首家集规划、设计、融
资、施工、运营、维管全产业链的“城市地下
综合管廊一体化服务中心”。

“我们要进入管廊建设和海绵城市建设领
域，就必须转变经营方式、创新经营模式。”
该集团董事长、党委书记卢朋在年中工作会上
说，“企业要进入并立足综合管廊和海绵城市
建设领域，就必须加强战略合作、运作PPP项
目、推动表外融资，这条路必须走，不能再犹
豫了。”

“综合管廊建设市场，如果单纯依靠施工
承包，不仅没有核心竞争力，效益水平也不
高。”据贵安新区综合管廊项目负责人分析，
要想在综合管廊建设市场拥有较强的竞争力，
创造良好的经济效益，就必须提供从规划、设
计、施工、运营到维护管理的全产业链服务，
掌握核心标准和话语权。

全长约34 . 2公里贵安新区中心区综合管廊
于2015年开工建设，投资约32 . 25亿元，建设工
期5年。建成的试验段是国内理念最新、断面最
优、管理技术最先进的新兴城市三舱地下综合
管廊，已申报专利技术16项。它分为电力舱、
综合舱和燃气舱，是国内首批将燃气管道纳入

舱室的综合管廊。

不一样的管廊

不一样的服务
“我们认为，城市综合管廊建设，须站在

‘智慧城市’‘生态城市’的高度，借助‘互
联网+’，从运营维度，创新城市综合管廊设
计、建设和运营……”4月22日，在北京钓鱼台
国宾馆召开的“中国新型城市化投融资论坛暨
城市综合管廊建设研讨会”上，卢朋以《不一
样的管廊、不一样的服务》为题阐述了该集团
在城市地下综合管廊建设中的理念和成果。

作为城市地下综合管廊施工建设、管理运
营的先行先试者，中铁十七局集团城市地下综
合管廊施工建设、管理运营理念体现了两个
“不一样”。

不一样的管廊，不一样在智慧化、生态
化、人文化的融合。这一点主要基于对“互联
网+”的信息化技术应用，保障综合管廊集约
高效运转，降低运营成本。

可视管理系统，实现管理集成化、人性
化。该集团采用了以GIS技术建立的可视化地
图为基础的综合管理系统，实现管理系统的集
成化、人性化。

移动终端远控，实现高效巡检、应急处
置。通过APP移动终端的人功智能和运程智能
双模式运营管理控制，采用GIS、GPS、4G等
技术，于手机、Ipad上的APP手持终端，实现
管廊综合管理互联互通。

不一样的服务，不一样在可提供一站化、
集成化、多元化服务。“一体化服务中心是一
个开放、共赢、合作的理念。”卢朋在“城市
地下综合管廊一体化服务中心”成立时指出，
管廊一体化服务中心这一平台的设立，是一种
机制创新、模式创造，是一个开放、包容的平
台，随着发展进程不断深入，逐步引进在设
计、技术、资金、服务、智力等方面有优势的
企业和资源加入，形成3+N的多边合作机制，
相互补充、相互促进，共同发展。

该集团牵头成立的“城市地下综合管廊一
体化服务中心”，可以说是国有企业和社会资
本的成功融合，是上市公司大型央企、实力民
企的优势互补，是设计、咨询、施工、投融
资、运营维护各个产业链的完整闭合。

2月26日，在住房和城乡建设部组织召开的
全国城市地下综合管廊建设项目对接洽谈会
上，中铁十七局集团在城市地下综合管廊施工
建设、管理运营方面的理念和成果赢得了与会
者普遍认同，该集团先后与山西、江苏、福
建、江西、吉林、广西等9省区住建厅实现对
接，与青岛、钦州、景德镇、营口、长春、桂
林、平潭、海口、沧州等20多个城市达成综合
管廊建设意向，与8个城市现场签订合作协议。
无论是对接省市数量，还是签署协议份数，为
中国铁建系统各单位之首。

告别“看海模式”和反复开挖

让城市更美好
“前年一场暴雨，大家都戏谑着去‘看海’。”
“因为各自为政，马路上常常是‘你挖了

我填，你填好我再挖’，伤痕累累，还造成了
大量的浪费。”

“你只要抬头看看，楼与楼之间的各种电
线纠缠在一起，好不亲密。”

……

这是微信群中微友们对现在马路拉链、空
中蛛网等的议论。

事实的确如此。近年来，大雨内涝、管线
破裂、路面塌陷等事故拷问着城市安全。一条
马路，地下管线十几条，今天自来水施工挖一
下，明天热力施工又挖开，反复开挖，浪费资
源，既减少道路使用寿命，也影响群众正常通
行。

对综合管廊的强烈“渴望”，来自对现实
麻烦的难以招架。据了解，许多历史悠久的老
城，城市地下管线种类繁多、总量庞大，产权
涉及省级部门、市级部门和社会单位等多个职
能单位。由于规划滞后、多头管理、标准不
一，线缆悬空架设，马路拉链现象严重，影响
交通出行和市容环境。

中铁十七局集团完成的贵州省贵安新区综
合管廊试验段，为解决这类问题找到了路子。

不过，对地下综合管廊来说，“物美”却
不“价廉”。有机构测算，将供水、热力、燃
气、电力、电信、雨水、污水等7大类管线全部
入廊，修建地下管廊一次建设成本为1亿元/公
里，比直埋方式增加约4000万元至5000万元/公
里。

“成本确实不低，但这一次性投入，能长
久受益，可以说是‘一劳永逸’。”卢朋说，
中铁十七局提供的数据报告显示，所谓“一分
价钱一分货”。综合管廊不是新东西，是在欧
洲存在上百年的事物，性价比高、好处多，是
未来城市建设的方向，能有效避免城市重复建
设的问题，刚开始投资大，但带来了今后的环
境、社会、经济等综合效益。

对此，他们认为，综合管廊在老城区做，
涉及道路、交通、环境等方面较广，原有管线
的配套也不容易落实，不容易做；但新城区要
按照长远的眼光，规划地下综合管廊是十分必
要的，而且，管廊改造项目对经济的拉动作用
是非常明显的。

“地下管廊在技术上已经成熟，产能也不
成问题，之所以多年来进展缓慢，‘重地上轻
地下’的观念没有得到根本扭转是一个重要原
因。”有专家表示，地下管廊要真正成为城市
的支撑设施，硬件软件都要协调发展，建设者
观念的转变至关重要。同时还要编制城市地下
综合管廊建设规划，在开展城市地下管线普查
的基础上，统筹各类管线的实际发展需要，结
合地下空间开发利用、各类地下管线、道路交
通等专项建设规划，合理确定地下综合管廊建
设区域、系统布局、管线种类、断面形式、平
面位置、竖向控制等。综合考虑城市空间开发
利用的远景发展，为地下综合管廊的建设预留
和控制有关地下空间。

对于建设资金来源，这位专家建议，首先
要加大政府投入。其次要创新发展模式。以市
场化方式推进城市地下综合管廊建设。鼓励支
持由企业投资建设和运营管理地下综合管廊。
积极推广运用政府和社会资本合作(PPP)模
式，通过特许经营、投资补助、贷款贴息等方
式，鼓励社会资本组建项目公司参与城市地下
综合管廊建设和运营管理。优先鼓励采取市场
化方式，由地下管线权属单位共同组建或同社
会资本合作组建股份制公司，建设和运营地下
综合管廊，也可在政府指导下组成地下综合管
廊业主委员会，公开招标选择建设和运营管理
单位。鼓励和培育有实力、有信誉、规模化、
专业化的市场主体积极参与，提升地下综合管
廊建设水平。第三要拓宽融资渠道。充分发挥
开发性金融作用。

4月22日，卢朋（右一）接受采访

4月22日，卢朋（右一）与金融界代表交谈

4月22日，卢朋在“中国新型城市化投融资
论坛暨城市综合管廊建设研讨会”发表演讲

中铁十七局集团董事长、党委书记卢朋(右)
和总经理文珂(左)为“一体化服务中心”揭牌

中国铁建城市地下综合管廊投资建设研讨
会在集团公司贵安新区项目部召开

扫一扫进入“生态智慧管廊”综综合合管管廊廊智智慧慧化化管管理理系系统统平平台台

贵安新区中心大道综合管廊工程

管廊断面效果图

贵安新区综合管廊综合舱内部结构
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