
《人民日报》近日报道，高考前夕河北邯郸峰
峰矿区职教中心的高三学生在教室里与班主任掰
手腕。随着高考临近，峰峰矿区职教中心针对高三
学生开展一系列游戏和心理咨询等活动，帮高三
学生释放压力，调整心态。

随着今年高考的日益临近，考前的紧张气氛，

给每个考生带来了一种无形的压力。一些考生忙
于复习功课，在情绪上也变得不淡定，有的高度紧
张亢奋，睡不好、吃不香；有的情绪焦虑、低落，容
易发脾气等等。减压迎高考，是帮助考生有个好心
态应对高考的好举措。因此，高考前，各地有必要
采取适合个人的减压方式调适自己的心态。

作 者/ 唐春成

中国保监会推出“以房养老”试点近2年了，
全国四个试点城市成效并不乐观。目前，全国反
向业务投保人共78人59户，办完所有流程的仅47
人38户，其中广州11户14人。（6月1日《信息时报》）

“在美国、加拿大等国，“以房养老业务”十分
流行。一个国际流行产品，为什么到了中国就水
土不服。对此解释，主要两点，一是配套问题，比
如欧美国家有遗产税或个人资产增值税制度，与
其将住房由子女纳税继承，倒不如选择“以房养
老”。二是观念问题，认为这会引起“坐山吃空”的
联想，不符合中国人把房产留给子女的传统。

两种因素是存在的，但是，除此之外还有一
个重要的制约因素，那就是回报率问题。从根本
上讲，“以房养老”也是一种投资。如果回报率可
观，自然会形成市场意愿。至于观念问题，最终会
被时间解决；而配套制度问题，其实也事关回报
率。如果老人觉得划得来，自然愿意“以房养老”。

鉴于我们面临的严峻养老形势，应该支持养
老模式的多元多样，“以房养老”就是一种好的选
择。但“以房养老”终究是一个回报率问题，只要
解决了回报率问题，应能得到一定发展，起码不
会像现在这样尴尬。

■ 漫 画
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长年存在的拥堵成为影响济南民生的重要问
题，近段时间，媒体一直在关注着济南城市交通
建设。对此，济南相关部门表示正在着力打通断
头路瓶颈，计划在年底前打通50条断头路。

解决拥堵，打通断头路是不二选，但打通50
条断头瓶颈路后，交通拥堵的情况是不是就会有
大的改善？对此，恐怕又不能太乐观。以济南舜

世路现状来说，附近的数万居民都靠这一条路出
入，其附近的旅游路西段打通后缓解的是舜耕路
的交通压力。而舜世路打通之后，连接舜德路、
南二环，交通压力增大，舜世路大转盘处拥堵的
状况恐怕很难有本质上的改观。

对历史遗留的断头路，需要细细研究，认真
确定。具体要打通哪些路，新建哪些路，恐怕不
能单靠政府主导，要多听听社会各界的看法，有
时市民的眼光可能更“锐利”。说实话，打通断
头路最怕的是浅尝辄止。泉河湖山一体是济南的
城市特色，但有时恰恰是泉河湖山等天然资源阻
碍了道路的拓展，影响了道路的走向，造成大量
半截路，这是造成济南拥堵的一个非常重要的原
因，有关方面对此应进行充分调研，拿出打通这
些天然阻碍的具体办法。保护好老天爷留下的资

源是第一位的，但在技术条件已经突飞猛进的今
天，在保护好资源的同时，要充分利用先进桥梁
和隧道技术突破天然资源的阻碍拓展道路。如，
南京3号地铁线早已下穿玄武湖一角，而日前新
的高铁建设也已计划下穿太湖，这给我们的启示
是交通建设不能遇山遇湖就停。

当然，解决拥堵是一个综合性课题，不可能
靠单一措施就解决所有问题，必须建立立体交通
网络，而且要有超前眼光。当前，地铁建设已经
在济南依次展开，轨道交通会给济南交通带来大
的改善，但我们也要注意关注新技术的应用，利
用好“后发优势”。比如，近日，在第19届中国
北京科技产业博览会上，“巴铁”成为焦点。巴
铁上层载客，下层架空，马路上的小汽车在它
“肚里”自由穿行，与其互不干扰。目前“巴

铁”项目已和内地多个城市签订了合作协议，还
与尼日利亚、巴西、墨西哥等国家达成了意向协
议。这样既便宜省空间又不破坏泉脉的新科技产
物，是不是也值得济南在交通规划时借鉴呢？

2014年习近平在考察北京市政时说过，要提升
城市建设特别是基础设施建设质量，形成适度超
前、相互衔接、满足未来需求的功能体系，遏制城
市“摊大饼”式发展，把解决交通拥堵问题放在城
市发展的重要位置，加快形成安全、便捷、高效、绿
色、经济的综合交通体系。遏制城市“摊大饼”式发
展，深层来说就是要避免治堵陷入了“水过地皮
湿”。具体到断头路打通上，就是要做到适度超前、
科学规划；下大力气，而不是浅尝辄止。只有将
打通断头路摆在城市治堵的高度，市民才能够尽
快享受到便捷、高效的城市交通体系。

国务院总理李克强6月1日主持召开国务院常
务会议，部署加强困境儿童保障工作，对他们的成
长给予更多关爱帮助。（6月1日中国政府网）

儿童是家庭的希望和国家、民族的未来，根据
第六次人口普查数据显示，我国有半数以上儿童
分布在农村地区。除了57万孤儿，全国有61万在事
实上无人抚养的儿童，加上其他类型的困境儿童，
民政部估计全国困境儿童数量大概有数百万。

多年来，我国儿童福利取得了多方面重大进
展，尤其在对留守、重病、残疾、贫困等困境儿童的
救助保护和津贴保障方面进展突出。但同时，我国
儿童福利制度仍滞后于经济社会发展，迫切需要
加快建立与我国经济社会发展水平相适应的保护
型现代儿童福利体系。

此次会议部署加强困境儿童保障工作，从基
本生活、医疗保险、教育等方面一一作出规定，不
仅仅可以让困境儿童人权得到保障、合法权益得
到维护，更重要的是可以促进他们正常回归社会，
融入社会，甚至长大成才报效社会，无疑是一项惠
当前、利长远的良策。可以想见，随着生育政策调
整后更多儿童的出生，困境儿童福利服务方面的
基本需求将不断释放。为困境儿童编织一张兜住
底、盖住面、溢满爱的安全保护网不仅仅是国家层
面的事情，同时也有赖于全社会的共同努力。

《公共场所控制吸烟条例》征求意见稿曾明
确“在公共场所、工作场所室内全面禁烟”。但据
全国人大常务委员王陇德等参与条例起草讨论
的专家介绍，条例草案的最新版本已将“全面禁
烟”修改为“选择性禁烟”，出现了“餐厅、酒吧、咖
啡厅、茶楼、歌舞厅、棋牌室等娱乐场所可以设吸
烟区”等条款。王陇德认为，从“全面禁烟”到“选择
性禁烟”的变化，相当于国家控烟立法开了“倒
车”。（6月2日《南方都市报》）

据报道，关于烟盒设图形健康警示和全面禁
止烟草广告、促销和赞助的条款也都被删除。应
当说，此次控烟条例与专家及公众的心理预期是
不符合的，一个重要的原因是烟草行业参与控烟
条例制定，并提出了三个理由：如严格控烟立法
会影响中国经济，在部分地区很难实施，其他许
多国家允许设置吸烟区。透过禁烟条例删改的是
是非非，制定公共政策时如何防止被少数“利益
集团”掣肘，防止公共政策偏离公共利益轨道，这
是我们更值得深思的话题。笔者认为，公共政策
制定和实施必须关注公众的心理预期，树立公共
利益最大化理念。

近年来，我国公共政策制定过程中取得了
长足的进步，从原来单一由官方决策者包办的

“闭门政策”，越来越向社会公众开放制定的“开
门政策”转变，政策决策者、利益集团、大众传
媒、智库（专家）、作为个体的公民等，作为公共
政策的主体，都直接或间接参与到公共政策的

制定当中，使得公共政策越来越满足利益的“平
衡性”要求。

应该说，在多元化社会条件下，各种群体参
与公共政策博弈不仅是一种正常现象，更是一
种进步的表现。但各种社会群里在公共政策博
弈中的表达能力是不对称、影响力是不均衡的。
而这种不对称、不均衡，往往影响到公共政策结
果的好坏，会导致偏离公共利益，背离公共政策
制定的初衷，甚至引起社会的不满。近年来，控
烟效果不佳的一个重要原因就是，烟草行业阻
挠控烟工作，控烟难度大的核心在于与利益集
团的博弈。而房地产行业、金融证券业、垄断行
业等领域的公共政策也存在类似情况。

因此，在公共政策制定的时候，必须平衡各
方利益，保证高质量公共政策的出台：一是公共
政策的制定和实施要关注公众的心理预期，树立
公共利益最大化的价值目标。例如控烟条例更多
应该从广大公众的身心健康出发，吸烟者在公共
场所吸烟损害了大多数人的利益，让其非公共场
所吸烟的要求并不过分。二是改善公共政策的主
体结构，比如：加强人大、政府等公共政策制定部
门的培训力度，提升官员公共政策的决策素养；
加强民间或官方的智库建设，使得智库成为优化
公共政策的得力助手。三是借助互联网、媒体等
手段，拓宽有效参与方式来激励和吸收公民、公
共媒体参与公共政策制定的各个环节，从而推动
公共政策的多元化、合理性。
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