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新华社北京5月6日电 5月6日，中国共产党中央委员会
致电朝鲜劳动党第七次代表大会，祝贺大会召开。电文摘要
如下：

朝鲜劳动党第七次代表大会是朝鲜党和人民政治生活中
的一件大事，将对朝鲜劳动党和朝鲜社会主义事业发展产生
重大的影响。祝愿在朝鲜劳动党领导下，朝鲜人民在社会主
义建设事业中不断取得新的成就。

中朝友谊由双方老一辈领导人亲自缔造和精心培育，有
着光荣的历史传统，是双方共同的宝贵财富。中国党和政府
高度重视中朝关系，愿同朝方共同努力，把中朝关系维护
好、巩固好、发展好，造福两国和两国人民，为维护地区乃
至世界和平、稳定、发展作出积极贡献。

祝朝鲜劳动党第七次代表大会取得圆满成功，中朝友谊
代代相传。

中共中央致电祝贺
朝鲜劳动党七大召开

据新华社北京5月6日电 针对近期中概股回归A股暂缓
的传闻，中国证监会新闻发言人张晓军6日说，证监会正在
对海外上市的红筹企业通过IPO、并购重组回归A股市场可
能引起的影响进行深入分析研究。

近期，有传言说，证监会将暂缓在海外上市的红筹企业
回到国内上市。对此，张晓军说，证监会已注意到相关舆
情。按照现行法律法规，近3年已有5家在海外上市的红筹企
业实现退市后，通过并购重组回到A股市场上市。市场对此
提出了一些质疑，认为这类企业回归A股市场有较大的特殊
性，境内外市场的明显价差、壳资源炒作等现象应当予以高
度关注。

“证监会注意到市场的这些反映，正对这类企业通过
IPO、并购重组回归A股市场可能引起的影响进行深入分析
研究。”张晓军说。

据新华社北京5月6日电 针对消费者投诉较为集中的房
地产中介市场，有关部门将重点整治隐瞒房屋真实状况、发
布虚假房源信息及乱收费、骗取中介费等“钓鱼”行为。

住房和城乡建设部副部长陆克华6日在政策吹风会上
说，群众对房地产中介机构和中介人员服务质量和水平，普
遍不满意。据北京市在2014年对3万多名年轻人住房状况进
行调查，其中43 . 8%的人都表示在租房过程中遇到中介不良
行为，甚至出现黑中介、欺诈中介费等问题。

据介绍，北京市住建委有一个投诉平台，对中介的投诉
主要有：隐瞒房屋真实状况，发布虚假房源信息，把成套住
宅私自打隔断以后出租，还有乱收费甚至骗取中介费等。住
建部正会同有关部门制定具体措施，规范中介机构房源信息
发布，全面推进房地产转让合同网签，强化对房地产中介机
构的备案管理，加强中介机构从业人员管理，完善信用信息
系统，加大日常监督检查力度等。“房源信息发布，一定要
真实。中介机构在房源信息发布前要经委托人同意，同时还
要到当地房管部门进行房源信息核验后才可以发布。不得以
虚假信息、虚假价格进行‘钓鱼’。”陆克华说。

证监会：正研究中概股
回归A股的相关问题

我国将整治房地产中介“钓鱼”

从山东省的金融改革说开去（下）

全球视野的监管强化与优化
┬ 中国现代国际关系研究院全球化中心主任 刘军红

2008年美国金融危机后，国际金融行政和监管受到重
视和强化。尤其针对银行，巴塞尔银行监督委员会提出了
强化自有资本充足率、完善自有资本质量等新规及其时间
表。美欧日等主要国家则根据各自金融结构和市场条件，
提出了各自的国内法，竞相引领国际金融监督新潮流。

然而，随着金融监管意识的加强，监管措施的广泛实
施，监管与经营的矛盾不断暴露。

围绕国际监管方式和制度设计而展开的国际谈判，各
国间的博弈、冲突增多，形成非传统的权力竞争格局。欧
洲方面，为应对欧洲债务危机，率先要求银行优化资产结
构，化解内在风险，普遍实施银行压力测试，增强抵抗风
险的资产耐力。欧债危机时期，欧洲的银行界因持有不同
评级的国债，形成了银行资本和资产质量极易受市场利率
左右的脆弱结构。当某国国债评级下降，市场利率陡然上
升(价格下降)时，银行持有的国债或住宅贷款等金融商品
价值下降，银行经营风险陡然上升，经营环境瞬间恶化。

欧洲央行从监管角度对商业银行提出新的健全化指
标，设定国债持有下限。美国则在新金融规制法中限制境
内银行持有“非美国债”。这些新规通过银行集团的“内
部关联”，“国际渗透”，将对各国境内金融机构形成跨
境规制，进而在金融监管领域完成“国内法的国际化”。

日本作为金融规制领域的后来者，自上世纪80年代以
来便面临欧美金融规制的挤压，在规则制定领域迄今仍顽
强抗争，为其金融机构赢得有力的国际金融竞争地位争取
条件。面对美欧发起的“银行持有国债规制”，日本当局
从“金融立国战略”出发，据理力争，通过提出合理的新
建议争取时间，维护银行经营战略市场空间。对日本而
言，鉴于该规则将“银行财政”与日本“国家财政”联系
起来，简单地机械地接受美欧的金融监管，必将伤害日本
的国家利益。原因是日本的银行资产结构与美欧存在很大
的不同，银行持有国债的意义也完全不同。如2014年日本
政府债务占GDP比高达246%，同期，美国为105%，英国
为89%，其中，银行持有份额，日本达10 . 6%，美国仅
3 . 5%，英国为7 . 6%。若从具体的银行集团持有现状看，
日本三大银行集团持有的本国国债占核心自有资本的比率
分别高达168%、250%和291%，而美英银行集团平均低于
100%，最低的仅为21%。资产结构悬殊，很难适用统一的
“资本规约”。美欧主导的“国际金融监管规则”无法满
足日本的国家利益，更不利于日本金融立国战略。正是基
于这样的现实，日本监管当局坚持推动巴塞尔委员会调整
规约，照顾多方利益。

2016年4月21日，“巴塞尔银行监督委员会”终于沿
用了日本的方案，发表了新的规约，重点落实两个制度，
一是针对国债等利率变动，强化银行抗风险耐力，由各国
当局主导监督，详细把握风险，完善风险管控措施；二是
通过预想多种利率变动情形，对银行进行压力测试，对风
险量超过核心自有资本15%的银行，监管当局可要求银行
增资或卖掉资产，放弃一刀切式的一律增强资本的做法。

事实上，美国在2015年7月21日正式实施新金融监管
法，华尔街的主要金融机构被指定为“国际系统重要金融
机构”(SIFI)，监管与经营的矛盾日渐突出。本来，新金
融规制法的该条管制措施是针对曾诱发金融危机、并接受
政府资金支援的资产超过500亿美元的银行、投行等金融
机构。随着监管不断受重视，监视对象也扩大到“对广泛
的经济系统有风险的非银行机构”。

2014年底，美国最大保险公司“大都会”被政府指为
SIFI，被要求大幅累进增加自有资本。其分红和回购本公
司股票等将受限制，严重干扰公司的正常经营。而大都会
自认为一向奉行健全经营方针，是金融系统的稳定力量，
且在金融危机后也未曾接受政府的公共资金援助，在实际
经营中“通过长期投资”，“反而对金融系统的稳定做出
了贡献”，不应被纳入监管行列，为此，将美国政府告上
了法院，要求“解除指定”。

3月30日，华盛顿联邦地方法院一审判决美国政府指
定大都会为SIFI、并实施资本规约管制，缺乏充足的依
据。4月7日，美国财政部发布声明：“对地方法院判决不
服，政府拟迅速上诉”。这是财政部长雅各布卢的愤怒。

随着金融业务的多样化和国际化，国际金融监管及其
制度应与时俱进。技术进步，特别是金融与IT融合的“金
融技术”将发生革命性进步，金融机构的风险分析也将发
生重大变化。金融技术在可能给企业、消费者带来便利等
恩惠的同时，也伴生着重大而灾害性的风险。而随着金融
经营集团化与业务兼营化、证券化，金融风险呈现内生关
联性特征，金融风险更难捕捉，客观要求建立“流动性覆
盖比率”、“稳定融资比率”以及相互救济能力等新的金
融监管指标，建立更详细的金融风险分析体系。

国际金融规制对金融机构的经营活动有重大影响，也
与企业和消费者的利益息息相关。国际监督规约和制度的
普及，以及各国监管当局如何发挥金融监督作用，都需要
及时展开专业的讨论，构建监管制度。更重要的是要赋予
监督机构必要的权限，以提升其监督能力和有效性。
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■提要 外交部：将不接受

不承认南海仲裁
新华社北京5月6日电 针对菲律宾南海仲裁案仲裁

庭可能在5或6月份作出最终裁决，外交部发言人洪磊6
日表示，无论仲裁庭作出什么裁决，都是非法无效的，
中国不会接受，不会承认。

洪磊在当日例行记者会上说，那些期望依据所谓裁
决迫使中国让步或接受既成事实的想法终将证明是不切
实际的幻想。中国捍卫国家领土主权和海洋权益的决心
坚定不移。中国维护国际法治及《联合国海洋法公约》
完整性、权威性的态度坚定不移。

外交部边海司司长欧阳玉靖6日在中外媒体吹风会
上，阐述了中方对菲律宾南海仲裁案不接受、不参与的
理由。

欧阳玉靖说，南海问题的核心是菲律宾等国非法侵
占中国南沙群岛的部分岛礁所引起的领土问题以及随着
新的海洋法制度的建立和发展产生的海洋划界问题。

2013年1月，菲律宾单方面提起、并执意推进南海
仲裁案，中方对此坚持不接受、不参与的立场，主要基
于以下三点理由：

其一，在中国和菲律宾双边层面，双方在此前签署
的联合公报、联合声明中已经达成协议，通过双边谈判
的方式解决两国争议。

其二，2002年，中国与包括菲律宾在内的东盟国家
签署的《南海各方行为宣言》第四条规定，有关争议由
直接相关当事国之间通过谈判协商解决。

其三，2006年，中国依据《联合国海洋法公约》第
298条有关规定，就涉及海洋划界、军事行动、行政执
法等问题作出了排除性声明。据此，涉及海洋划界问
题，中国不接受公约有关的强制争端解决程序。

欧阳玉靖说，《联合国海洋法公约》不涉及领土主
权问题，海洋划界问题中国也已经作出排除性声明。因
此，不接受、不参与仲裁，完全符合包括《公约》在内
的国际法规定。仲裁案一开始就是非法的，无论仲裁案
结果如何，中国都不会接受和承认。

欧阳玉靖表示，菲律宾南海仲裁案是披着法律外衣
的政治道具，菲律宾企图据此否定中国在南海的领土主
权和海洋权益，为自己非法侵占中国南海的部分岛礁的
行为张目，严重威胁地区和平与稳定。

欧阳玉靖说，自20世纪60年代以来，中国已经通过
谈判协商与14个陆地邻国中的12个解决了边界问题，划
定边界20000公里，占中国整个陆地边界总长度22000公
里的90%。此外，中国和越南通过谈判协商划定两国在
北部湾的海上边界。

欧阳玉靖强调，仲裁裁决不会改变中国对南海诸岛
及其附近海域拥有主权的历史和现实，不会动摇中国维
护主权和海洋权益的决心和意志，不会影响中国通过直
接谈判解决有关争议、与本地区国家共同维护南海和平
与稳定的政策和立场。 （综合新华社电）

不接受不参与，为什么？
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