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据新华社北京4月28日电 国家主席习近平28日
在人民大会堂会见俄罗斯外长拉夫罗夫。

习近平请拉夫罗夫转达对普京总统的诚挚问候和
良好祝愿。习近平指出，中方高度重视普京总统今年
访华，我期待着届时同普京总统就加强中俄全面战略
协作伙伴关系深入交换意见。双方要以《中俄睦邻友
好合作条约》签署15周年和中俄战略协作伙伴关系建
立20周年为契机，弘扬中俄世代友好理念，巩固两国
关系的政治和社会民意基础。

习近平强调，当前形势下，中俄双方要加强对发
展中俄关系的顶层设计和战略引领，增进两国战略和
政治互信，推动双方务实合作特别是大项目合作。双
方在重大国际和地区问题上可以进一步加强沟通协
调，共同推动有关问题政治解决进程，为维护世界及
地区和平稳定贡献中俄智慧和中俄方案。

拉夫罗夫向习近平转达了普京总统的热情问候。
拉夫罗夫表示，普京总统期待着对中国的访问。在庆
祝《俄中睦邻友好合作条约》签署15周年之际，俄方
愿同中方一道深化俄中全面战略协作伙伴关系，进一
步密切俄中高层交往，深化经济、人文等各领域合
作，推进有关大项目实施，密切两国在国际地区事务
和联合国、上合组织等多边机构中的协调合作。

习近平会见

俄罗斯外长拉夫罗夫

据新华社首尔４月２８日电 韩联社２８日援引韩国
军方消息报道说，朝鲜当天上午试射１枚疑为“舞水
端”导弹的发射体，但据推测试射未能成功。

报道说，韩国军方人士表示，朝鲜于当天６时４０
分许在江原道元山一带发射１枚疑为“舞水端”导弹
的发射体，据推测发射后不久即坠落。韩美情报当局
正在对发射体坠落的原因等进行分析。

据韩媒推测，该发射体与本月１５日朝鲜发射失败
的“舞水端”导弹或在同一地点部署，朝鲜可能在找
到发射失败原因后加以改进，并再次进行发射。

韩媒称朝鲜

试射导弹失败

无户口人员落户问题一直备受关注。根
据国务院办公厅今年１月份印发的《关于解决
无户口人员登记户口问题的意见》要求，多
地已出台实施意见或已在操作层面落实。

据调查，目前已有吉林、广东、江苏、
陕西、河北等８个省份出台实施意见。对于这
些地方的“黑户”群体来说，登记户口在政
策层面已无障碍。不过，有的地方在操作上
还存在手续繁琐的问题。此外，部分政策外
生育的“黑户”落户积极性不是很高。

至少８省份出台细则

国务院办公厅印发的意见将无户口人员
归纳成８类。各地根据实际情况，在此基础上
做了进一步细化。吉林省增加了“刑满释放、
解除劳动教养未落户的无户口人员”这一类；
广东省增加了“无法查找身份信息的滞留流浪
乞讨无户口人员”；陕西省增加了３类人员，包
括“父母无户口造成的无户口人员”等。

各省在实施意见中，陕西表述为“取消
不符合户口登记规定的前置条件”，其他均
表述为“禁止设立不符合户口登记规定的任
何前置条件”。

记者采访了解到，还有部分省份的实施
意见正在准备中。安徽省公安厅相关负责人
介绍，今年２月２３日，省公安厅就省政府办公
厅《关于解决无户口人员登记户口问题的意
见（代拟稿）》有关内容向社会公开征求意
见，截止时间为３月２３日，目前相关细则仍在
制定中。

此外，一些地方虽未出台实施意见，但
在操作层面已开始落实。合肥市公安局户政
管理处副处长曹留才介绍，虽然国家层面上
解决“黑户”的意见文件今年年初才公布，
基层一些地方早在几年前就在实际操作中陆
续放开了特殊人群的落户限制，

“黑户”彻底落户尚有三难

记者调查了解到，彻底解决“黑户”落
户仍存在几个现实问题。

——— 总量难准确摸底。
２０１４年，国家发改委宏观经济研究院副

研究员万海远曾专门就“黑户”生存状态进
行过一次较为系统的田野调查。他说，如今
全国公开的“黑户”统计数据，依旧沿用
２０１０年第六次全国人口普查时的１３００万。
“从我们的调查情况看，在农村，‘黑户’
群体大都地处偏远；在城市，很多‘黑户’
是流浪人员，流动性强，很难有准确的统
计。”他说。

西南政法大学教授陈步雷认为，“黑

户”总量是个动态的数据，在过去几年中，
确实有不少补登记上的，但也有新增的，具
体的数据很难做到全覆盖。

——— 落实过程仍有障碍。
从国办意见到地方版实施意见，均明确

禁止设立不符合户口登记规定的任何前置条
件。安徽、山东等地居民反映，户口确实比
以前好办多了。但由于部分“黑户”落户涉
及多部门，甚至牵涉不同区县、不同地市甚
至不同省市之间的衔接，所以在实际操作中
依旧存在“来回跑”现象。

按照规定，对政策外生育、非婚生育的
无户口人员，凭《出生医学证明》和父母一
方的居民户口簿、结婚证或者非婚生育说
明，即可随父随母申请办理落户。但农村不
少“黑户”并非在助产机构出生，也没有
《出生医学证明》，落户需要提供具有资质
的鉴定机构出具的亲子鉴定证明，寻找鉴定
机构、鉴定费用等无形中增加了落户难度。

——— 部分居民持观望态度。
据记者了解，一些“黑户”特别是政策

外生育的“黑户”，其落户的积极性并不
高。一些人是因为担心征收社会抚养费。还
有很多偏远农村或城市流浪“黑户”，他们
文化水平较低，信息闭塞，不知道户口政策
的变动，一般也不会主动去登记户口。

社会抚养费问题需要直面

在我国，户口不仅仅是个身份证明，还
有一系列最基本权利依附在上面。万海远
说，“黑户”无法上学、无法享受低保，甚
至不能获得一份像样的工作。

北京女孩李雪今年２３岁，依然没有登记
户口。“没办过身份证，上不了学，找工作
也很麻烦，没法坐火车……”李雪告诉记
者，没有户口遇到的麻烦是有户口的人很难
想象的。

专家认为，形成“黑户”的原因不同，
落户的难度也不一样。针对有些成因复杂的
“黑户”群体，需要相关部门出台有针对性
的解决方案。

专家建议，户籍管理部门尤其是公安机
关要简化户籍申报登记程序，考虑异地办
理。比如大学生户口迁移证丢失后，户口迁
出地可以通过网络进行相关手续办理，甚至
户口迁移也可以利用网络进行。

陈步雷说，超过一半“黑户”与超生有
关，高额的社会抚养费让很多人选择继续不
上户口。一方面对新政策的宣传要跟上，另
一方面，社会抚养费各地收取额度都很高，
并暴露出不少问题，需要提出解决办法。

（据新华社北京４月２８日电）

据新华社北京４月２８日电 十二届全国人大常委
会第二十次会议２８日下午表决通过《中华人民共和国
境外非政府组织境内活动管理法》。法律自２０１７年１
月１日起施行。

该法所称境外非政府组织，是指在境外合法成立
的基金会、社会团体、智库机构等非营利、非政府的
社会组织。境外非政府组织依照本法可以在经济、教
育、科技、文化、卫生、体育、环保等领域和济困、
救灾等方面开展有利于公益事业发展的活动。境外非
政府组织在中国境内不得从事或者资助营利性活动、
政治活动，不得非法从事或者资助宗教活动。

我国出台境外非政府

组织境内活动管理法

政策出台３个多月，各地落实情况不一

“黑户”落户尚存三大问题
□CFP 供图

３月２９日，新安
保 法 正 式 生 效 当
天，有３．７万名日本
民 众 在 国 会 前 集
会，强烈抗议新安
保法实施并要求立
即废除该法。

多家媒体进行
的 民 意 调 查 均 显
示，半数以上日本
民众认为新安保法
违宪。（资料片）

日本数百名原告日前向东京地方法院递
交诉状，对日本政府颁布的新安保法提起诉
讼，并要求国家赔偿该法对日本国民造成的伤
害。日首相安倍晋三领导的政府因强推新安保
法屡遭抗议，而这是首次面临司法压力。

集体诉讼政府，这在日本历史上是“罕见”
的，５００多名原告包括战争受害者、宪法学者、
残疾人士、宗教人士和在日外国人等，代理律
师超过６００人。

不同人士提出诉讼的原因在于，新安保法
由自民党、公明党组成的执政联盟推出，该联
盟掌握着国会多数议席，尽管日在野党曾向众
议院提交废除新安保法的议案和替代法案，但
预计在野党的提议不仅难以通过，甚至连进入
审议都很困难。面对不利局面，反新安保法力
量转而通过司法途径进行抗争。

事实上，日本政治力量及民众抗议新安保
法的活动从未停止。去年６月至９月，几乎每天
在日本国会前都有抗议活动，类似的活动遍布
全国各地。在新安保法被强行通过前后，十多
万日本民众在国会前高呼反对口号。

日本没有专门的宪法法院，所以此次诉讼
并未直接起诉新安保法违宪，而是以新安保法

“侵害原告权益”为由，要求政府终止行使集体
自卫权并进行国家赔偿。

“安保法制违宪诉讼会”共同代表、日本律
师伊藤真说，目前日本全国各地有１５个相关诉

讼正在准备中，这些诉讼将首先在地方法院进
行审理，若败诉还会继续上诉至高等法院直至
最高法院，只要有一个法院判决原告胜诉，就
会成为要求安倍政权废除新安保法的巨大推
动力。

虽然原告对胜诉满怀希望，但违宪诉讼之
路并不平坦。从日本最高法院近几年做出的判
决来看，受到日本右翼势力的干扰，司法界目
前的氛围并不利于违宪诉讼的展开。

可以预见，通过司法程序控诉安倍政府违
宪的斗争艰难而且漫长，但并不意味着安倍政
权可以高枕无忧，因为抗议新安保法的声音不
会停止。

根据日本修宪相关程序，修宪动议首先需
要分别得到国会众议院和参议院三分之二以
上议员赞成，并在交付国民投票后得到有效投
票的半数以上赞成才能通过。目前，自民党与
公明党在众议院掌握三分之二以上议席，在参
议院的议席过半数，修宪的“硬件”标准有望达
到。

今年７月举行的参议院选举将成为修宪道
路上的关键节点。如果右翼势力能成功获得三
分之二以上议席，安倍政权此后必将发起修
宪动议，举行全民公投。不过，在反对党及
有识之士的共同努力下，安倍的这一美梦仍
有可能被击破。

（据新华社东京４月２８日电）

安倍政府成“被告”
新安保法争议难平
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