
近日，武汉市民严先生在逛公园时看
到，征婚角悬挂着上百张征婚启事，有很多
市民或是帮子女，或是帮朋友找寻合适的对
象。而其中一条征婚启事引起了他的注意，
发布征婚启事的男子胡先生要求未来妻子

“能生男孩”，并且，在启事的最后，胡先
生还说明“本人爸爸是局长”。他觉得这事
很奇葩。据了解，胡先生的启事已经发布了
一段时间，不过现在还没有女士愿意跟他相
亲。（来源《楚天都市报》）

作 者/ 张建辉

近日，河南省中牟县第一高级中学下发通
知，表示要实行有序生育，并明确规定各个学科
可以怀孕二孩的教师名额。同时，规定如果在特
定时间怀不上，名额将被取消。

从现实来看，女性员工扎堆生育休产假，确
实会影响单位的正常工作秩序。而且，大多数中
小学、银行等用人单位职工往往女多男少，如果
用招新人的方式补上女员工休产假出现的空缺，
会加剧用工成本；即便不顾成本招了新人，女员
工休完产假返岗后，新人如何安排又成了问题。

尽管用人单位有苦衷，但“排队怀孕”却侵犯
了劳动者合法的生育权利。当然，人们更要从“排
队怀孕”事件中挖掘更深层次的东西，特别是生
育成本如何分担的问题。随着“全面二孩”的落地
实施，一部分有生育二孩愿望的家庭也加入了生
育队伍，一些单位可能面临用人更加紧张的局
面，相关解决办法确实需要予以考虑。

因此，我国在生育成本社会化分担方面亟待
做出探索。据了解，英国女性职工的产假工资由
国家支付给雇主，再由雇主发给员工；而韩国、新
加坡，民众一部分生育成本由公共财政分担。而
我国用人单位承载着不小的生育成本，迫使一些
单位在招聘时或生育休假方面给女性设置种种
障碍。

只有生育成本社会化，用人单位的用人成本
降低了，“排队怀孕”才可能不再出现。

■ 漫 画
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笔者在下乡采访时，发现一个村庄有种奇
特的现象，该村群众通过勤劳致富，生活已达
小康水平，而有关部门还向该村投入1000万元
资金，将其打造成一个鸟语花香的生态示范
村，没多久，其他部门又向该村投入800万元，
要将该村建成文化示范村。

该村是只有一个村小组的自然村，对一个

已经达到小康发展水平的村庄来说，锦上添花
的巨额投入自然多多益善。然而周边的其他村
寨在经济、生态、文化方面，与该村都还有明
显差距，就所在省而言，全省贫困人口还有几百
万人；就全国而言，全国贫困人口还有7000多万
人。许多边远贫困地区的群众目前还只是解决
了温饱，经济收入很少；有些地区的群众虽然
已脱贫，但因病返贫、因灾返贫的现象仍很普遍；
有些边远山区的村寨，水电路等基础设施较差，
道路晴通雨阻，孩子上学困难，有些乡村道路甚
至摩托车都难以通行。这些地区脱贫的难度很
大，除了地理条件、无增收产业等因素外，扶贫
资金投入不足是一个重要原因。

一方面，亟须资金投入扶持的贫困村寨还
很多，盼望雪中送炭的贫困群众则更多。另一
方面，国家和省里的扶贫资金有限，难以同时
顾及所有贫困人口。因此就必须把有限的资金
投到真正需要的地方，发挥更大的作用，产生
雪中送炭的效果，这就叫精准扶贫。有限的扶
贫资金用于锦上添花，意味着对贫困地区的投
入就更少。把锦上添花的资金用于真正雪中送
炭式的精准扶贫，那么就会有更多的贫困群众
早日脱贫。

在基层脱贫攻坚进程中，在一些灾区恢复
重建工程中，锦上添花的事并不鲜见。并非当
地官员不懂精准扶贫的道理，而是“政绩工

程”“面子工程”等功利主义的思想作祟，也
是决策随意性大、资金缺乏监管的结果。重金
打造一个“样板村”，容易出成绩和经验，方
便上级领导检查验收，方便四方前来参观学
习，当地官员的升迁之路也就更畅通了。然而
贫困地区群众的脱贫之路就更堵塞了。

国家“十三五”规划中，脱贫攻坚是第一大民
生工程。还未脱贫的地区，大都是条件很差的“硬
骨头”，都需要大量真金白银的投入。精准扶
贫，首先就要精准用钱，科学用钱。少一点锦
上添花，多一点雪中送炭。这不仅仅是扶贫工
作的方法问题，更是一种是否以民为本、是否
坚持实事求是的基本理念问题。

4月11日，一起由村民不服贵州省人民政府
驳回行政复议申请的行政诉讼案件，在贵州省贵
阳市中级人民法院公开开庭审理，贵州省副省长
陈鸣明作为行政机关负责人出庭应诉。据悉，这
是全国首例副省长出庭应诉的行政案件。（4月
11日《中国青年报》）

2015年5月1日开始实施的《行政诉讼法》第
三条规定：被诉行政机关负责人应当出庭应诉。
不能出庭的，应当委托行政机关相应的工作人员
出庭。陈鸣明副省长出庭应诉，是对这一法条的
践行，值得肯定。只有出庭应诉的官员越来越多，
人们才能更真切地体验到“法律面前人人平等”，
才能更真实地感受到法律的神圣至上。

官员出庭应诉应成为法治社会常态。对官员
而言，更多经历这样的应诉，才会更好建立起法
治意识。官员的法治意识也需要有一个习得的过
程，而出庭应诉就是最好的历练，比上什么样的
法治培训课程都更有用。

官员出庭应诉不能走形式，上了法庭，就应
该只是被告人代表，而不能试图影响法官判决。
某种程度讲，官员亲自出庭率，可以看做是依法
治国是否得到有效落实的一把重要评判标尺。

扶贫,雪中送炭比锦上添花更重要
□ 剑啸

近日，复旦大学发布农村学生专项计划
“腾飞计划”：今年招生计划不超过400人，占复
旦总招生计划数的13%以上，并取消往年的笔
试面试，同时可享受学校全额资助进行海外交
流。这意味着边远、贫困地区的学子不必远赴
千里之外参加笔试、面试，可以减轻较大的经
济负担。此外，高考统招中，复旦大学2016年国
家贫困地区定向招生专项计划的人数也将有
所增加。（4月11日《京华时报》）

不久前，教育部曾专门发文，宣布“进一步
扩大重点高校在农村和贫困地区招生规模”。
此后不久，不少大学已经陆续发布了新一年度
的农村学生专项计划。各校的“计划”虽各有不
同，但普遍体现出显著的变革与进步。而在此
方面，复旦大学新近发布的“腾飞计划”俨然走
得更远。其改革力度之大，人性关怀之入微，都
传递出一种明确的善意姿态。

复旦所抛出的新版“腾飞计划”，最突出的
变化就在于，取消了过去的笔试、面试环节，大
大精简和优化了运作流程。诚如校方所说，此
举既能免除农村学子来回奔波之苦，也能直接
减少其经济负担。当然，除了这显而易见的“好
处”，这一改革还有着更深层次的价值，那就是
扩大了“腾飞计划”的参与者基数。如今，只要

“在网上报名系统递交材料并通过复审”，就可
获得“腾飞计划”的准入资格——— 这无疑能吸
纳更多学生参与其中。

也许有人会质疑，取消笔试、面试后，会否
影响人才筛选的效率？于此，复旦给出的方案
是，凡材料通过审核、高考分数达线的“腾飞计
划”参与者，一律按照高考成绩从高到低择优
录取。可以说，在当前语境下，这可算是最简单
也是最可靠的招录方式了：不再设置事前的笔
试、面试，就是为了让更多农村学生有机会参
与到专项计划中来，考生基数多了竞争也就相
应激烈，这对于提高大学招生公平性和生源质
量都可谓大有裨益。

事实上，农村学生专项招生计划，最核心
的考量无疑在于两个部分。其一，就是合理分
配录取名额，尤其是要规划好农村学生在整个
招生计划中的“保障性占比”；其二，则是确保
此类专项计划的内部公平，也即通过精准的程
序设计，让最合适的农村学生享受到政策优
惠。凡此种种，复旦的新版“腾飞计划”都给出
了不错的答案，其对于其他重点高校想必也会
有所启发。尽管取消笔试、面试并非唯一选择，
但此举基本合乎逻辑、合乎常理。

招生录取对农村考生适当倾斜，是为了弥
补其在教育资源分享环节的天然不足，是一种
宏观的公平；而创造条件让更多农村学生享受
政策福利，在充分竞争的基础上实现有说服力
的择优录取，则是一种微观的公平。只有兼顾
这两个层面的公平性诉求，才能真正让农村学
生招录专项计划发挥应有的作用。

广告

精简流程

提升“农村招生”说服力
□ 然玉

出庭应诉

是最好的法治训练
□ 舒圣祥

生育成本该如何分担

□ 杨朝清

为进一步规范注册会计师、会计师事

务所(以下简称事务所)和资产评估师、资

产评估机构 ( 以下简称评估机构 ) 执业行

为，加强会计评估行业诚信建设，防止不

法分子和非法中介机构假冒事务所、评估

机构出具虚假鉴证报告，维护社会公众利

益和行业合法权益，全面提升行业社会公

信力，近日，山东省注册会计师协会(以下

简称山东注协)、山东省资产评估协会(以

简称山东评协)联合下发通知，决定从4月1

日起全省会计评估行业实行业务报告防伪

报备管理制度。

实行防伪报备管理制度，是根据中国

注册会计师协会、中国资产评估协会的

有关规定要求，借鉴兄弟省市行业协会

管理经验，利用防伪报备管理系统手

段，对注册会计师、资产评估行业业务

报告进行全面地监控。防伪报备系统使

用的防伪标识是用以证明业务报告是由

依法批准设立的、具有法定执业资格的

事务所、评估机构出具的特定标记，包

括防伪二维码和防伪编号，主要登记事

务所和评估机构名称、服务对象名称、

报告文号、项目合伙人或项目负责人、

被审验或评估标的资产(资金)总额等基本

信息。各事务所、评估机构出具的业务报

告，必须使用防伪标识。业务报告的法律

责任主体是签字注册会计师、资产评估师

及其所在事务所和评估机构。事务所的主

任会计师、评估机构的首席评估师为业务

报告防伪报备的第一责任人，对上报的相

关业务信息的真实性、准确性、完整性负

责。防伪报备采用网上实时报备方式，即

在业务完成、出具业务报告前，实时将有

关业务信息录入防伪报备系统，获取防

伪标识。各事务所、评估机构指定专人

负责防伪报备系统管理。

山东注协、山东评协提请各级党政机

关、人民团体、事业单位、国企民企、上

市公司继续关心支持会计评估行业建设，

严格要求事务所、评估机构在提供服务中

必须出具带有防伪标识的业务报告，加强

对事务所、评估机构和从业人员执业行为

的监督。

山东注协、山东评协提醒全国各会计

师事务所、各资产评估机构在山东区域内

执业出具鉴证类业务报告，需登录山东注

协、山东评协网站防伪报备专栏，进行防

伪报备；并提请各机构督促在山东设立的

分支机构大力配合执行山东省业务报告防

伪报备管理制度。

为维护实行业务报告防伪报备制度的

真实性、严肃性，保证防伪报备工作的顺

利有效开展，山东注协、山东评协还开设

了网上举报信箱和投诉举报电话，接受行

业内外和社会各界的投诉举报和监督。举

报受理电话：0 5 3 1—8 2 9 1 9 6 6 7 电子邮

箱：sdcpajg@163 . com 防伪查询网址：

www. s d i c p a . o r g . c n。防伪报备标识 ( 样

本)、登录页面附后。

加强行业诚信建设 提升行业社会公信力

山东省注册会计师、资产评估行业

第二季度起实行业务报告防伪报备管理制度
山东注协、山东评协防伪报备系统登录页面
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