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□本报记者 张环泽
本报通讯员 朱宗峰 宋伟

3月9日上午，记者到枣庄市山亭区环
保局采访，局长王斌正在阅读新修订实施
的《环保法》。办公桌上整齐地摆放着
《水污染防治法》、《大气污染防治法》
等与环保有关的法律小册子。“春节过后
上班第一天，就是集中学习法律，全局40
余名职工和 1 0个镇街的环保所所长参
加。”王斌告诉记者。

不仅环保局，在其他区直部门和镇
街，领导干部学法的积极性也很高，这是
山亭实施“两述一员”法治建设新机制带
来的可喜变化。

“一把手”先学法后干事

从2013年起，山亭全区科级领导班子
和干部向区委述法，区人大任命的区政府
组成部门“一把手”向区人大常委会述
法，选聘法治巡视员对全区法治建设情况
监督检查，形成了由区委领导、政府实
施、人大政协监督、全社会参与的“四位
一体”法治建设新格局。

区委将领导班子和领导干部述法、
法、遵法、用法情况纳入年终考核，分为
优秀、较好、一般、差四个等次，把考评
结果作为干部提拔使用、评先树优的重要依
据，对拟提拔的干部，要求述法考评必须为

“优秀”等次；对拟表彰的班子或干部，要求
必须是“较好”以上等次；对考评结果为“差”
等次的，视情况给予诫免谈话、调离岗位或
党纪政纪处分。在人大常委会上述法评议
的“一把手”，凡票数没有达到要求的，
由区人大对该干部的使用提出建议。据了
解，先后有3名“一把手”被诫免。

“两述一员”让法治建设“软任务”
变成了“硬杠杠”。区委书记李春英认
为，建设“法治山亭”，必须抓住领导干
部这个“关键少数”。“两述一员”新机
制通过具体的硬性指标培养了领导干部学
法用法的自觉性，提高了领导干部依法行
政的能力。

区司法局局长王宜建向记者介绍了实
施“两述一员”的背景。近年来，行政公

职人员违规征地、违规拆建，侵犯公民财
产权和人身权，以权压法、徇私枉法、执
法犯法等问题时有发生，严重影响了党群
干群关系。出现这些问题的一个重要原
因，就是党员干部法治意识淡薄，缺少良
好的法治思维，决策时没有依照法律法规
程序办事；在普法工作中督查问效力度不
够，普法依法治理工作缺乏必要的标准、
考核和监督，重普不重治，重形式不重效
果，致使普法流于形式。

“一把手”如何述法？据介绍，区委
宣传部、区妇联、区档案局等单位及镇街
主要领导向区委述法与年度述职考核一并
进行，口头或者书面，突出单位和个人依
法履职、依法决策、出庭应述及巡视问题
整改落实等情况；另外，区政府组成的区
教育局、住建局、科技局等26个部门“一
把手”年底还要向区人大常委会撰写述法
报告。与此同时，每年区委和区人大常委
会还组织专题述法，随机抽出三四个单
位、部门负责人面对面口头述法。据统
计，全区共组织年度述法4次、专题述法5
次，镇街、部门“一把手”400余人次述
法，1180名科级干部接受述法考评。

王斌参加了区人大组织的专题述法大
会：“述法汇报是我担任环保局长以来无
数次汇报中印象最深的一次。”他深有感触
地说，“以前是边干事边学法，现在是先学法
后干事。如今在工作中，凡事都会想想法律
是怎么规定的、这样做对不对。”

前不久，区领导在调研中发现店子湿

地附近一养鸭场污染水源，责令环保局予
以拆除。搁以往三下五除二拆除了事。但
是，他们先学法，找出执法依据，按照程
序将养鸭场拆除，并配合镇里将鸭子迁往
他地饲养。

实现依法决策制度化

为了增强“两述”实效性，区委从外
部监督入手，建立法治巡视制度，选聘了
26名人大代表、政协委员、基层群众为法
治巡视员，对全区各部门、各镇街依法执
政、依法行政、依法办事情况实施全方位
监督。法治巡视员除平常自由巡视外，每
季度集中对一些部门巡视。目前，全区先
后开展专题巡视12次，发现执法人员不亮
证执法、案件归档不及时、案卷整理不规
范等问题130余项，反馈到有关部门后全部

进行了整改。
区人大常委会城环委主任、区法治巡

视员王德文告诉记者，“两述一员”确实
让“一把手”绷紧了法律这根弦，由“以
我为中心”变成了“以法为中心”、“我
说了算”变成了“法说了算”，拍脑袋决
策几近绝迹。

北留一级路改扩建是山亭区的一项重
要工程，路的扩张将涉及道路两侧地面附
着物清理、拆迁，弄不好会产生大量的信
访矛盾和纠纷案件。为此，区交通运输局
等部门根据各个路段情况召开所在村“两
委”、人大代表、政协委员及“五老”人
员的征求意见会、政策法规发布会等，该
工程去年底顺利竣工通车。

“两述一员”实现了依法决策制度
化。目前，全区党政领导班子均建立并落
实了依法决策制度，区委、区政府及10个
镇街全部聘请了法律顾问，区直各部门(单
位)建立健全了内设法治机构86个，专兼职
法治工作者566人。两年来，全区重大决策
零违法，规范性文件零撤销，执法案件零
错案，全区信访量下降了25%。“两述一
员”还使依法行政走向日常化，依法办事
能力明显增强。据统计，两年来，全区
“民告官”案件下降了23%，行政撤销和
败诉案件下降了18 . 6%。

山亭区工商业近年来发展迅猛，一些
店外店、商贩随意摆摊、乱搭乱建“城市
病”也随之出现。城管执法人员除了以通
俗的法律条文去劝说，还协调相关部门把
一些散商户集中到农贸市场去经营，通过
推行城区环境卫生网格化管理，实行“服
务外包”和“联合执法”机制，使城市管
理更加精细高效。

近年来，在全市科学发展综合考核群
众满意度调查中，山亭区在就业、教育、
就医、环境保护、困难救助、社会治安、
文化生活、干部作风等八个方面满意度均
居于前列，总成绩实现“七连冠”。

山亭：“两述一员”让法治建设硬起来
区委、区人大分别组织相关“一把手”过述法关，26名法治巡视员予以外部监督

习近平总书记在依法治国理念中提
出，要抓住领导干部这个“关键少数”，
我们尝试推行的“两述一员”就是按照这
个要求设计的，通过领导干部的带动引领
作用，推动“法治山亭”建设，促进依法
执政、依法行政和依法治区一体化建设。

尊法学法是守法用法的前提，只有领
导干部自觉做尊法学法的模范，才能在守
法用法上发挥好表率作用。因此，领导干
部尊法学法用法永远在路上，“两述一
员”机制要不断改进和深化，推动“法治
山亭”迈上新台阶。

■书记点评

学法用法要抓“关键少数”
枣庄市山亭区委书记 李春英
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□记者 张宇鸿 通讯员 金吉鑫 张大伟 宁光超 报道
本报平原讯 征宙机械有限公司的机床附件连续20年出口欧

美，始终是拉动平原对外贸易的“领军企业”。但就在刚刚过去的
2015年，征宙尽管进出口总额逆势增长了12 . 18%，却在全县外贸成
绩单上排到了第八名。该县商务局局长王绪祥说：“去年，平原有7
家外贸企业进出口总额增幅超过了70%，涵盖生物医药、电子配
件、机械五金等多个领域。”

联化科技有限公司是众多“新秀”中的佼佼者。作为一家医
药中间体加工企业，其与美国杜邦、德国巴斯夫合作研发的15种
医药、精细化工产品全部进入生产阶段，且全部直销国外。去年
全年，联化科技完成进出口2501万美元，同比增长98 . 18%。

据海关数据显示：去年全年，平原县共完成进出口14352万美
元，同比增长19 . 85%，其中出口10781万美元、进口3571万美元，同比
分别增长17 . 5%、27 . 53%，实现外贸进出口总额连续三年递增。

“外贸数据，我们没把它当作一组数字，而是作为县域经济
转型升级的重要抓手。”平原县县长王洪霞认为，“经济结构的
调整必须放眼全球，出口就像测向仪，企业要通过出口找到转型
方向和着力点，通过进口提升设备水平和产品质量。”

在这一认知下，平原县出台了对外经贸奖励政策，区别于其
他地区对外贸成绩“论功行赏”，平原县对外经贸政策，注重奖
励过程，对创建出口品牌、出国参展、开展跨境电子商务等给予
定向扶持奖励。同时，县政府还明文规定，奖励鼓励企业在海外
注册商标，以扩大“平原造”在全球市场的份额，去年以来，全
县对外贸易企业累计在海外注册商标8件。

在一系列含金量高、可操作性强的鼓励政策驱动下，去年全
年，平原县组织8家企业参加了14次国际行业知名展销会，15家
企业建立了跨境电子商务平台，及时将新产品推向国外市场，提
高国际市场的占有率。截至去年底，平原新增自营进出口企业17
家，自营进出口企业达100余家，初步形成了高端机电、生物医
药、机床附件、碳素纤维等八大类出口“拳头”产品。

平原七家外贸“新秀”

进出口增幅超七成

□记者 薄克国 通讯员 李涛 报道
本报青岛讯 “有了手推式扫地机的帮助，就连犄角旮旯都

清扫得干干净净，扫路不枯燥了，工作变得简单而省时省力。”
3月7日，青岛市市南区环卫工李阳说，有了道路保洁“新装
备”——— 手推式扫地机，再也不用拖着大扫帚“哗哗哗”地扫马
路了。

据悉，手推式扫地机的清扫效率是传统人工扫帚的4至6倍，
有效解决了人行道等机扫车无法作业区域的保洁问题，一定程度
上实现了人行道的“机扫作业”，降低了环卫工人的劳动强度，
提高了保洁效率。

目前，市南环卫首批试点的手推式扫地机主要用于人行
道、路沿石、建筑物边角等区域的清扫保洁，机械与人工优势互
补，大大提升了道路保洁精细化水平。今后，这种环保、灵活、
便捷的新装备将逐步在全区符合条件的道路上进行推广使用，市
南环卫将构建以大型机械化清扫车辆、小型手推式保洁设备及传
统人工清扫相结合的“全方位、立体式”道路清扫保洁体系，全
面提高环卫作业精细化水平。

青岛市南区

道路保洁有了新装备

□王强 张环泽 报道
法治巡视员到山亭区交通运输局进行专题巡查。
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