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□ 本 报 记 者 王新蕾
本报通讯员 孙 楠

试点半年之久
的山东农村合作金
融改革成效初显。
合作金融组织具有
信 息 对 称 、 低 风
险 、 低 成 本 等 优
势，是服务三农比

较理想的组织模式。发展新型农村合作金融
成为我省解决三农融资难题的一条出路。

小额、分散成互助业务主要特点

2015年12月22日，丁传安从合作社借的1
万元互助资金到期，他如约还款。丁传安是
滕州市祥龙马铃薯专业合作社社员，去年6
月向合作社申请1万元贷款，当天在7位社员
的决议下，他获得了1万元贷款，期限6个
月，月利率千分之七。

像这样的业务，我省去年共开展556
笔。

2015年是我省新型农村合作金融试点的
第一年。记者从省金融办了解到，截至2015

年底，全省27个新型农村合作金融试点县
(市、区)中，有78家农民专业合作社取得信
用互助业务试点资格，全省累计发生互助业
务556笔，互助金额1748 . 4万元，平均每笔
3 . 14万元。

在已开展信用互助业务的44家合作社
中，有33家试点合作社的互助金使用费低于
10%，占75%，其中费率最低的仅为5%；有2
家试点合作社互助金额累计超过200万元，5
家试点合作社互助金额累计超过100万元。
试点在满足社员“小额、分散”资金需求的
同时，也培养和提升了社员的信用意识与规
则意识。

多模式、多类型助推试点

我省合作社数量众多、经营方式多样，
试点如何推进？记者采访中发现，各试点地
区通过划分类型、形成模式，以加快推广。

以乳山为例，把全市894家农民合作社
划分为紧密合作、依附合作、松散合作三个
类型。根据合作社的不同类型、紧密程度、
生产特点，其互助业务在合作形式、信用保
证等方面各不相同：顺泰果蔬合作社为紧密
型合作社，按照企业化、股份化模式管理运

行，完全是资金互助，资金主要用于社员修
建大棚扩大再生产，以所占经营股份或年底
分红权作为抵押；新自然草莓合作社为依附
合作型，是资金互助辅以实物互助，生产种
植环节以苗木、薄膜等实物互助为主，资金
互助用于新建种植大棚，以大棚经营权作为
抵押；久大海珍品养殖合作社为松散合作
型，以海域使用权作为抵押，通过鼓励资金
与实物并重，并辅以经营权等作抵押。

依据互助基础、社员情况、资金需求量
等，招远市也探索推出自发联合式、集体引
导式、龙头带动式三种模式。潍坊等地也采
取这种分类方式。多种模式的形成，为全国
探索农村合作金融道路提供了可供参照和复
制的模板。

政策扶持助力增信、增值

为推广信用互助业务，我省各地纷纷采
取多种增信措施。以临沂市为例，由县（区）地
方金融监管局与合作银行签订战略合作协
议，重点在增加外部信用支持上做文章。

具体来说，设立风险担保专项资金，临
沂市政府按照与省里同等标准进行配套补
助，县（区）、市供销社再拿出部分资金凑

足100万元，存入合作银行；合作银行根据
试点合作社资金实际需求，给予风险担保专
项资金规模5-10倍的授信额度；合作银行减
免相关费用，并大幅降低贷款利率上浮幅
度，给予实际发生的贷款年息6%的优惠利
率；社员贷款一旦出现逾期，合作银行可在
担保专项资金中予以扣除，资金评议小组成
员按一定比例（合计比例不超过10%）承担
损失。目前，河东区、莒南县每家试点社50
万元，临沭县试点社80万元和市供销社提供
的每家试点社20万元的专项资金均已到位。

乳山市按照与省级资金1：1比例配套设
立试点扶持资金，通过政府购买服务方式，
按照交易量的1%对合作金融机构进行补
助，委托金融机构做好规范管理；对出借社
员按照交易量的0 . 5%进行风险补偿，对试点
社按照交易量的0 . 5%进行补贴，充分调动各
方积极性。该市还鼓励合作金融机构向社员
提供理财产品服务，将暂时闲置资金用于购
买“金益农”等保本型理财产品。引导合作
金融机构利用合作社经营往来、资金流水、
社员借贷等“大数据”信息，对合作社及社
员客观评价、整体授信，实现由“资金管理
行”向“资金批发行”转变，构建“合作金
融+信贷金融”多层次农村金融架构体系。

探索推出多种经营模式，政府着力外部信用支持

山东农村合作金融试点初见成效

□ 王新蕾

继去年底“两权”抵押贷款试点地区获
得法律授权，1月20日，央行对推进实施试
点工作再次进行了部署安排，包括尽快出台
“两权”抵押贷款管理办法、推动相关部门
完善配套设施建设和扶持政策等。顶层设计
已现雏形，具体操作考验监管智慧。

信贷资金投向三农，最大瓶颈在于缺少
抵质押物，这曾属于一个法律瓶颈。《担保法》
规定：“耕地、宅基地、自留地、自留山等集体
所有土地使用权不得抵押。”《土地承包法》、

《物权法》等不少法律条文，都对农村土地承
包经营权的抵押进行了限制。

试点地区开展抵质押业务已不存在法律
障碍。针对目前确定的278个开展“两权”
抵质押贷款业务的试点县，全国人大常委会
暂时调整实施相关法律条款关于集体所有的
耕地使用权不得抵押的规定，允许以农村承
包土地(指耕地)的经营权进行抵押贷款。上
述调整在2017年12月31日前试行，对实践证
明可行的，修改完善有关法律；对实践证明
不宜调整的，恢复施行有关法律规定。

从探索实践来看，想要真正激活“两
权”、唤醒资产，在解开法律桎梏之外，还
面临不少实际操作问题，需要各试点地区进
行大量的创新和探索。

坏账风险是目前金融机构涉水农村“两
权”抵押贷款的最大担忧。从银行角度讲，
一旦出现违约行为，资产处置将是一项非常
费时费力、且不一定能达到预期的工作。

抵押物处置，将是“两权”抵质押试点成
败的关键。无论是承包地的经营权，还是宅基
地的财产权，都只是细分产权，而不是一个完
整的可用于抵押的产权，这是处置不良资产

时面临的一大挑战。由于不是完整产权，银行
对于抵押物的处置权是有限制的，处置收益
也要进一步分配，这都让银行顾虑重重。

这就要求，针对“两权”抵押坏账所带
来的金融风险及农民失地风险，应建立多元
化的农村产权交易处置机制。在保证农村基
本产权不变的基础上，实现农村产权抵押风
险的及时化解、产权处置及剩余承包权的再
流转。

同时，还要落实农村产权抵押贷款风险
分担机制、补偿机制。在风险不能及时处置
时，实现风险补偿基金、担保机制、保险保
障及银行按照比例承担风险或由政府产权交
易收容中心暂时进行收容。

对此，各市可设立农村产权抵押融资风
险基金，用于收购从事农村产权抵押融资业
务的银行、小额贷款公司等到期未偿清债务
并分担风险。此外，部分市还可探索成立农村
产权收储中心，当债务人无法偿还贷款时，由
中心对抵押物先收购、再拍卖，拍卖所得优先
偿还金融机构贷款，若有剩余返还债务人。

农村土地流转市场尚待完善，容易导致
“两权”抵押“叫好不叫座”。当前，土地
承包经营权流转秩序混乱，各种违规操作、
非法流转行为时有发生。部分土地流转行为
不规范，多以口头协议代替书面合同，双方
利益缺乏法律保护。

农村土地经营权抵押价值难以确定，也
是一大难题。大多数地区尚无专业土地经营
权价值评估机构和专业资质评估人员，对农
村土地承包经营权的耕地价值评估主观判断
成分较大，缺少科学的评估指标和评估标
准。这都是实际操作中的待解难题。

因此，在法律正名、顶层设计之外，健
全的流转交易机制，是“两权”抵押贷款推
广的关键。不仅要建立各级农村产权流转交
易服务平台，还要搭建农村产权价值交易评
估平台、流转交易信息发布平台。尤其针对
那些出现违约行为后需要再流转处置的产
权，必须在较短期限内寻找再流转对象，这
对减少承包经营权价值损失、保全银行信贷
资产至关重要。

激活“两权”，先解决“处置难”

我 们 关 注 财 经 热 点

□记者 王爽 通讯员 郑晓静 报道
本报济南讯 由省金融办指导、山东金

融资产交易中心（下称“山东金交所”）主
办的“山东金交所价格指数发布暨首席经济
学家聘任仪式”1月24日在济南举行。山东
金交所率先在全国发布小贷资产收益权、融
资租赁收益权产品综合融资指数，成为金融
资产交易所首次采用价格指数，反映同类产
品市场价格的引领者。

记者了解到，小贷资产收益权产品，是
山东金交所结合国内其他金融资产交易所的
经验，研发设计而成，在一年多的时间里已
发展成为山东省400多家小贷公司除银行外

的最大融资平台，小贷产品发行量居全省权
益类市场首位，形成良性循环的融资体系；融
资租赁收益权产品，是山东金交所于2014年9
月自主研发的，山东第一单融资租赁收益权
产品。截至目前，山东金交所已成为国内重要
的融资租赁收益权互联网交易平台，该产品
发行量居全国前列，满足了融资租赁公司的
融资需求，拓宽了中小微企业的融资渠道。

“山东金交所作为省政府批准设立的全
省综合性金融资产交易平台，自2014年4月
22日开业以来，已研发推出了不良资产竞价
交易、小贷资产收益权、融资租赁收益权及
互联网金融理财产品交易等多类产品，丰富

了产品线，树立起了山东金交所创新型平台
的良好形象。”山东金交所董事长李文峰表
示，此次发布的两款产品指数将大大降低企
业融资成本，推动民间资本市场的公开化和
透明化。同时，标志着山东金交所已引领两
类产品融资价格，为市场交易各方及同业平
台提供了价格参考，成为行业同类产品市场
价格的风向标。

会上，普惠金融专家张化桥被聘任为山
东金交所首席经济学家，将进一步提升山东
金交所在非标金融资产交易方面的创新能
力，推动地方金融创新平台、不良资产处置平
台和机构间私募产品交易平台发展水平。

小贷资产收益权、融资租赁收益权产品综合融资指数全国首发

山东金交所率先发布产品价格指数

□记者 王 爽 报道
本报济南讯 记者从平安人寿济南

分公司获悉，1月24日，即2016年“春
运”首日，中国平安联合携程网和中国
青少年发展基金会发起的“一路平安·
让爱回家”大型公益活动在深圳宝安汽
车客运站举行了发车仪式。中国平安包
下12条线路26辆大巴车从北上广深四个
城市出发，前往成都、南宁、长沙、南
昌、济南等全国8个主要城市，送逾千
名贫困外出务工人员和学生回家。

此外，中国平安还为所有乘客赠送
春节大礼包，包括平安养老险为乘客捐
赠出的1300份“回家险”，为所有乘客
提供保额总价达6500万元的安全保障；
平安好医生提供的1300份问诊礼券，可
在平安好医生APP内免费体验问诊服
务，让乘客在春节回家期间也能远程向
名医问诊。

中国平安

送逾千名务工人员回家

中国人保返乡保险受热捧
□记者 王 爽 通讯员 尚 斌 报道
本报济南讯 春节将至，“公司年终奖发什么”成为朋

友圈中热议话题。记者在随机采访的金融、IT、房产等10个
行业的工作人员后了解到，不少企业老板自掏腰包为外地职
工购买了返乡保险，给返乡员工提供回家路上的人身、财务
安全保障。

记者近日就返乡保险产品采访了中国人保山东分公司相
关负责人。据介绍，该产品是由中国人保联手蚂蚁金服在支
付宝平台推出的一款意外险产品，保险涵盖了意外身故伤
残、意外门诊医疗费用、意外伤害住院津贴三项内容，最高
保额达10万元，保期15天，而保费仅需5元。

近年来，随着返乡人员数量的不断增加，安全问题越来
越受到社会的关注，与春运相关的保险产品受到追捧。结合
春节热点，除返乡保险外，中国人保在2016年春节期间还将
联合蚂蚁金服在支付宝平台中推出“保险红包”福利计划，
分别于1月23日-1月27日赠送出100万份人身意外险，2月10日
当天免费送出上千万份意外家财综合保障。

□新华社发
▲国家外汇管理局22日发布的数据显示，2015年全年，

中国外汇市场累计成交110 . 93万亿元。这是我国首次公布外
汇交易全年数据。专家表示，随着未来更多境外投资主体获
准进入，中国外汇市场广度和深度将继续增强，交易量也将
更上一层楼。

从月度数据看，2015年12月，外汇市场总计成交12 . 17
万亿元，较上月规模继续增加。其中，银行对客户市场成交
2 . 46万亿元，银行间市场成交9 . 71万亿元；即期市场累计成
交5 . 53万亿元，衍生品市场累计成交6 . 64万亿元。

中国外汇市场包括银行对客户市场和银行间外汇市场。
其中，银行对客户市场是零售市场，银行间外汇市场是金融
机构之间进行交易的“批发市场”。2015年，中国银行间外
汇市场首次对境外开放。截至目前，已经有14家境外央行类
机构获准入市交易。

支付宝上线返乡保障险
据新华社杭州电 24日是春运第一天。一款针对回家路

上交通安全等问题的返乡保障险，当日在支付宝上线。
这款返乡保障险由中国人保与蚂蚁金服共同研发。据介

绍，用户投保返乡险后，如果在回乡路上因交通意外等造成
人身伤害，保险公司将进行理赔，最高保额10万元，此外还
将赔偿门急诊医疗费与住院津贴。

和一般保险不同，返乡险开设了企业投保通道。企业集
体采购后，可将保险以福利形式发放给回家过年的员工。针
对摩托车返乡群体，这款保险增设了摩托车救援服务。如果
骑行返乡过程中遭遇摩托车故障，可以拨打客服电话申请救
援。

据介绍，以往这种和生活服务深度结合的保险，由于缺
乏低成本、便捷高效的渠道，难以研发和运营。如今，借助
互联网渠道，成本得以降低。

2015年我国保费收入

2 . 4万亿元
据新华社北京电 中国保监会主席项俊波25日介绍，

2015年全国保费收入2 . 4万亿元，同比增长20%。其中，财产
险保费收入7995亿元，人身险保费收入1 . 6万亿元，同比分
别增长11%、25%。

项俊波在全国保险监管工作会议上表示，2015年保险业
继续保持强劲发展势头，业务结构不断优化，保险的经济助
推器和社会稳定器作用日益凸显。

具体来看，2015年保险业为全社会提供风险保障1718万
亿元，赔款与给付8674 . 1亿元，同比增长20 . 2%。与国计民生
密切相关的责任保险、农业保险、健康保险快速增长，增速
分别为19 . 2%、15 . 1%和51 . 9%。

保险公司经营效益大幅提升。数据显示，2015年保险资
金运用实现收益7803 . 6亿元，同比增长45 . 6%，平均投资收益
率达7 . 56%。预计保险公司实现利润2823 . 6亿元，同比增长
38%。

此外，保险行业整体实力不断壮大。截至2015年底，保
险业总资产达到12 . 4万亿元，较2015年初增长21 . 7%。

项俊波表示，去年保险业风险得到有效防范，偿付能力
总体充足，市场运行安全稳健，没有发生大的风险事件。

保险·春运

人民币对美元汇率

中间价继续上涨
据新华社上海电 来自中国外汇交易中

心的数据显示，26日人民币对美元汇率中间
价报6 . 5548，较前一交易日上涨9个基点。

中国人民银行授权中国外汇交易中心公
布，2016年1月26日银行间外汇市场人民币
汇率中间价为：1美元对人民币6 . 5548元，1
欧元对人民币7 . 1183元，100日元对人民币
5 . 5493元，1港元对人民币0 . 84076元，1英镑
对人民币9 . 3355元，1澳大利亚元对人民币
4 . 5616元，1新西兰元对人民币4 . 2309元，1
新加坡元对人民币4 . 5876元，1瑞士法郎对
人民币6 . 4783元，1加拿大元对人民币4 . 5899
元，人民币1元对0 . 65049林吉特，人民币1元
对12 . 1835俄罗斯卢布。

前一交易日，人民币对美元汇率中间价
报6 . 5557。
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