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新华社北京1月12日电 为深化党的十
八届五中全会精神的学习宣传贯彻，中央宣
传部理论局组织中央有关部门和专家学者撰
写了2016年通俗理论读物《全面小康热点面
对面》。目前该书已由学习出版社、人民出
版社联合出版。

该书是“理论热点面对面”系列的最新
读本，秉承其一贯特点和风格，集中回答当
前人们普遍关注的热点问题。记者了解到，
去年10月底党的十八届五中全会闭幕后，中
宣部理论局就组织力量开展深入调研，梳理
出如何理解全面建成小康社会新的目标要
求、如何坚持创新发展、如何坚持协调发
展、如何坚持绿色发展、如何坚持开放发
展、如何坚持共享发展、如何提高党领导发
展能力和水平等7个干部群众普遍关注的热
点问题。中央有关部门的同志和专家学者围
绕这些问题，进行深入研讨，集中起草修
改，书稿广泛征求了各方面意见。

该书紧密联系我国经济社会发展实际，
紧密联系全面建成小康社会决胜阶段的新要
求，对这7个问题作出了深入浅出的解读阐
释，有助于人们全面准确理解“十三五”规
划建议，切实把思想和行动统一到党中央决
策部署上来，更好凝聚全面建成小康社会的
奋进力量。该书既讲是什么又讲为什么，既
讲怎么看又讲怎么办，观点权威准确，语言
通俗易懂，文风清新简洁，是干部群众、青
年学生进行理论学习和开展形势政策教育的
重要辅导读物。

聚焦五大发展理念
解读中央全会精神

《全面小康热点面对面》
出版发行

疾控专家：

禽流感尚未出现人传人
春运不会增加传播风险

据新华社北京1月12日电 针对近日部
分地区出现人感染H5N6禽流感病例，中国
疾病预防控制中心病毒病所国家流感中心主
任舒跃龙12日表示，H5N6是H5N1禽流感病
毒与H6N6禽流感病毒重配后产生的一个
“儿子”，它几乎继承了H5N1禽流感病毒
的所有特点，只是散发的偶发病例，没有有
效的人传人现象。

目前感染病例的流行病学数据显示，男
性比女性多，年龄上50岁以上人所占比例
大。但舒跃龙强调，目前究竟哪一类人更容
易感染禽流感，需要更多研究。

“春运不会增加禽流感传播，所有的人
员流动都不会增加这种风险。”舒跃龙说：
“但春节来临，会增加对活鸡、鸭、鹅等禽
类的消费，这自然会增加感染的风险，因此
大众要改变消费习惯，从食用活禽向集中屠
宰、冷链派送、冰鲜上市的消费模式转变，
切实保护每个人的身体健康。”

最高法出台规定 保障律师诉讼权利

庭审中法官不应
打断律师发言

■最高人民法院12日上午发布《关于依法切实保障律师诉

讼权利的规定》，这是最高人民法院深入贯彻落实全面推进依

法治国战略，充分发挥律师维护当事人合法权益、促进司法公

正的积极作用，切实保障律师诉讼权利的新的重要举措。

切实保障律师知情权 应及时告知律师案件重要进展

尊重和保障律师诉讼权利，还体现在为律师依法履职创造良好条件。《规
定》要求，人民法院要进一步完善网上缴费、查询、阅卷、申请保全、提交代理
词、开庭排期、文书送达、联系法官等功能。

另外，《规定》中还强调，“对诉讼程序、诉权保障、调解和解、裁判文书
等重要事项及相关进展情况，应当依法及时告知律师”。

保障律师申请排除非法证据的权利

在以审判为中心的诉讼制度改革中，律师的作用至关重要。《规定》以五条
内容，强调要依法保障律师出庭权，庭审中的辩论、辩护权，申请排除非法证据
的权利，申请调取证据的权利，以及律师在庭审中的人身安全。

这些规定主要是针对审判实践中存在的律师出庭时间冲突、辩论辩护时间得
不到保障、申请排除非法证据权利难以落实、调查取证难、人身安全威胁或隐患
等问题而采取的对应性措施。通过这些措施的具体落实，确保律师在诉讼活动中
的职能作用得到充分发挥，实现司法程序公正和实体公正。

规定要求，法官在庭审过程中应合理分配诉讼各方发问、质证、陈述和辩
论、辩护的时间，充分听取律师意见。除律师发言过于重复、与案件无关或者相
关问题已在庭前达成一致等情况外，不应打断律师发言。对在法庭上发生殴打、
威胁、侮辱、诽谤律师等行为，规定明确，法官应当及时制止，依法处置，依法
保障律师的人身安全。

规定要求，依法保障律师申请排除非法证据的权利，经审查确认存在法律规
定的以非法方法收集证据情形的，对有关证据应当予以排除；依法保障律师申请
调取证据的权利，律师申请调取证据符合法定条件的，法官应当准许；依法保障
律师代理申诉的权利，对律师代理当事人对案件提出申诉的，要依照法律规定的
程序认真处理。

律师投诉要及时调查处理，并将结果及时告知

规定还明确，要为律师依法履职提供便利和完善保障律师诉讼权利的救济机
制，畅通投诉渠道，对律师投诉要及时调查，依法处理，并将结果及时告知律
师。

有条件的法院要为参加庭审的律师提供休息场所，配备桌椅、饮水及其他必
要设施。这条规定总结了全国一些法院的实践经验和成熟做法。实际上，还有不
少法院根据自身条件为律师依法履职提供了更多方便条件。例如，不少法院设立
了律师参与诉讼专门通道，律师因出庭、阅卷、提交诉讼材料等需要进入法院
的，凭律师执业证、当事人委托书、律师事务所函或人民法院允许的其他凭证免
予安全检查。

（本报综合最高法网站及新华社）

■相对往日坚不可摧的利益壁垒和出租司

机、乘客的满腹怨气，这算得上一记重要突

破：新旧年交替，多地出租车行业改革再次发

力，不约而同也不可避免地从解决“份子钱”

问题开始。当“破冰”已成事实，人们关心的

是：在专车冲击下，“份子钱”还有多大下降

空间？今后的改革应向哪个方向走？

“滴滴专车”等网约车挤压下，传统出租车受到巨大冲击

企业面临“退包潮”“缺人潮”———

份子钱还能拧出多少水分
出租车行业自救，“份子钱”低头

新年第一天，江苏省宣布出租汽车企业向驾驶员
收取的管理服务费、租赁承包费(俗称“份子钱”)正
式放开，取代了之前实行政府指导价的做法。这意味
着，份子钱交多少，司机可以和公司商量着办。

不只是江苏，多地也开始了与份子钱相关的改革
措施。去年9月，广州放开出租汽车承包费、合同保
证金等经营服务性收费，出租汽车企业可根据企业经
营成本、市场供求等情况自主定价；同一时间，杭州
出租车改革方案也出台，确定将实行经营权无偿使
用；12月24日，宁波计划取消收取市区出租车营运权
有偿使用费，方案仍在征求意见中。

“行业内部多在政府让利之前，已展开了自
救。”杭州市出租车行业协会秘书长许增期介绍。去
年传统出租车受到网约车冲击，市场环境就比较恶
劣，企业面临“退包潮”“缺人潮”。多年来岿然不
动的份子钱开始低头。以杭州为例，多家公司返还承
包金的10%给司机，另外通过补贴、奖励，份子钱从
去年初的每月8000元降到现在的最低每月6400元。

网约车的搅局推动份子钱破冰。但各地新政仍只
涉及取消政府管理费，真正核心的承包费最多只是放
开，而非取消，这或许为下一步份子钱再挤水分提供
了空间。

降价留人，能否拯救出租车

政府和企业在不断挤压份子钱中的水分，让曾经
暴利的出租车行业回归真实。南京卓迅汽车租赁有限
公司副总经理殷浩认为，这样的政策是利好消息，司
机可以有选择权，选择待遇更好的公司。

不过对行业来说，放开份子钱对于传统出租车行
业的拯救仍面临挑战。“现在留下来开车的要么是合

同没到期的，要么是对行业还抱有一丝希望的，春节
前后一批车将承包到期，已提前打好招呼不会再续约
了。”杭州大众出租汽车股份有限公司党总支书记金
凯说，从去年五六月份开始公司一直有10%左右的出
租车是停在停车场的，因为招不到司机开车，每辆车
一个月就要亏六七千元。

许多司机认为放开份子钱目前看来是降低，但以
后怎么发展不确定。“因为市场受到专车冲击，企业
才有了下调份子钱的主动性，若不是因为行情不好，
即使政府说了放开，司机依然没有太多话语权。”广
州出租车司机陈友强对份子钱放开并不看好。

网约车“重司机轻公司”，能否借鉴

出租车行业短板，是落后管理模式导致运营成本
过高，压力最终转嫁到司机和乘客身上。网络约租车
之所以能短时间内迅速占领市场，重要原因是它利用
互联网技术突破了原有管理模式，降低了运营成本，
价格和服务“双管齐下”，受到乘客青睐。

专家表示，传统出租车行业有自身优势，包括司
机职业化水平普遍更高，管理相对规范等。移动互联
网时代，传统出租车公司管理模式落后，但不意味着
不再需要传统出租车。网约车的优势在于重司机轻公
司，今后出租车管理模式变革，方向是更加市场化，
收费模式应和网约车相似。也只有公司的收费模式改
变了，份子钱才能真正取消。

东南大学交通法治与发展研究中心执行副主任顾
大松认为，在当期情况下出租车应当实施动态调价，
控制传统巡游车的总量，让出租车和网约车联动，集
中化管理是较为妥当的管理模式。上海交通大学安泰
经济与管理学院副教授黄少卿表示，在经营模式上，
监管部门应该把更大的自主权交给出租车行业的从业
者，给优秀的个人司机一些自行运营的空间。

（据新华社北京1月12日电）
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