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居民就医将不再分城里人农村人
■在提高政府补助标准的同时，适当提高个人缴费比重

■农民工和灵活就业人员参加职工医保，有困难的可参加居民医保

日前，国务院印发《关于整合城乡居民基本
医疗保险制度的意见》（以下简称《意见》），
提出整合城镇居民医保和新农合，在提高政府补
助标准的同时适当提高个人缴费比重。农民工和
灵活就业人员依法参加职工基本医疗保险，有困
难的可按照当地规定参加城乡居民医保。

《意见》要求，各省（区、市）要于2016年
6月底前对整合城乡居民医保工作作出规划和部
署，各统筹地区要于2016年12月底前出台具体实
施方案。

覆盖哪些人群？

根据《意见》，城乡居民医保制度覆盖范围
包括现有城镇居民医保和新农合所有应参保
（合）人员，即覆盖除职工基本医疗保险应参保
人员以外的其他所有城乡居民。农民工和灵活就
业人员依法参加职工基本医疗保险，有困难的可
按照当地规定参加城乡居民医保。各地要完善参
保方式，促进应保尽保，避免重复参保。

如何筹资？

坚持多渠道筹资，继续实行个人缴费与政
府补助相结合为主的筹资方式，鼓励集体、单
位或其他社会经济组织给予扶持或资助。在精
算平衡的基础上，逐步建立与经济社会发展水
平、各方承受能力相适应的稳定筹资机制。逐
步建立个人缴费标准与城乡居民人均可支配收
入相衔接的机制。合理划分政府与个人的筹资
责任，在提高政府补助标准的同时，适当提高
个人缴费比重。

各地要统筹考虑城乡居民医保与大病保险保
障需求，按照基金收支平衡的原则，合理确定城
乡统一的筹资标准。现有城镇居民医保和新农合
个人缴费标准差距较大的地区，可采取差别缴费
的办法，利用2—3年时间逐步过渡。整合后的实
际人均筹资和个人缴费不得低于现有水平。

保障待遇如何平衡？

《意见》提出，遵循保障适度、收支平衡的
原则，均衡城乡保障待遇，逐步统一保障范围和
支付标准，为参保人员提供公平的基本医疗保
障。妥善处理整合前的特殊保障政策，做好过渡
与衔接。

城乡居民医保基金主要用于支付参保人员发
生的住院和门诊医药费用。稳定住院保障水平，
政策范围内住院费用支付比例保持在75%左右。
进一步完善门诊统筹，逐步提高门诊保障水平。
逐步缩小政策范围内支付比例与实际支付比例间
的差距。

如何统筹？

城乡居民医保制度原则上实行市（地）级统
筹，各地要围绕统一待遇政策、基金管理、信息
系统和就医结算等重点，稳步推进市（地）级统
筹。做好医保关系转移接续和异地就医结算服
务。根据统筹地区内各县（市、区）的经济发展
和医疗服务水平，加强基金的分级管理，充分调
动县级政府、经办管理机构基金管理的积极性和
主动性。鼓励有条件的地区实行省级统筹。

（综合新华社、中国政府网报道）

□ 本报记者 张春晓

日前，国务院印发《关于整合城乡
居民基本医疗保险制度的意见》，提出
整合城镇居民基本医疗保险和新型农村
合作医疗两项制度，建立统一的城乡居
民基本医疗保险制度。

1月12日，记者从省人社厅获悉，
2013年底，省政府就研究决定整合我省城
镇居民医保和新农合，建立全省统一、城
乡一体的居民基本医疗保险制度，并同步
开展居民大病保险工作，成为十八大后全
国第一个整合城乡居民医疗保险制度的省
份。截至目前，我省城乡医保整合工作有
序开展，居民基本医疗保险参保人数达
7331 . 4万人，居全国第1位。

实行市级统筹

据省人社厅副厅长孙廷玉介绍，整
合后，我省居民医保统筹层次提高，实
行市级统筹，原则上统收统支。暂不具
备条件的市，可先建立市级调剂金制
度，县（市、区）上解调剂金比例不低
于当期基金收入的20%，到2017年底，
各市全部实现基金统收统支。

筹资办法也实行了统一。原来，城
镇居民以个人或单位为参保缴费对象，
缴费标准较高；新农合以家庭为单位参
合，缴费标准较低。为保证参保缴费政
策的连续性，规定居民以家庭、在校学
生以学校为单位参加居民基本医疗保
险，由各市统一确定个人缴费档次，具

备条件的可采取一档缴费方式，暂不具
备条件的可采取多档缴费方式。从各市
设定缴费档次来看，7个市设1档，9个市
设2档，1个市设3档。此举打破了城乡居
民身份限制，居民可自愿选择缴费档
次，既保证了居民医保覆盖面的稳定，
也有效促进了制度的融合。据了解，
2016年，个人最低筹资标准每人140元，
政府补助也将适当提高。

农民用药品种翻番

整合后，我省参保城乡居民实行统
一待遇标准和保障范围。城乡居民实行
统一的医保起付标准、支付比例和最高
支付限额。各市政策范围内住院费用基
金最高支付限额要达到城乡居民人均可
支配收入的8倍以上。适当拉开不同级别
医疗机构基金支付比例差距，差额不低
于10%。政策范围内住院费用基金平均支
付比例不低于70%，门诊费用基金支付比
例不低于50%。同步实施统一的居民大病
保险制度，补偿比例不低于50%，封顶线
提高到30万元。

同时，统一执行基本医疗保险药品
目录、诊疗项目目录和医疗服务设施范
围目录，解决了城乡居民医保执行标准
不统一的问题。取消基本药物使用限
制，鼓励使用基本药物。目前，正通过
政府采购，将部分抗肿瘤分子靶向类药
和特效药品纳入大病保险保障范围，不
断扩大合规医疗费用范围。

据了解，新制度实施后，各市居民

医保统一执行职工医保药品、诊疗和服
务设施目录，农村居民用药品种由整合
前1100种扩大到2400种，报销范围翻了
一番多，2015年全省政策范围内医疗费
用占比同比提高了将近5个百分点，直接
提高了待遇水平。

收支失衡矛盾突出

改革推进也并非一路坦途。作为十
八大后第一个进行城乡医保整合的省
份，我省在改革过程中也面临一定的困
难和问题，比如，基金收入增长缓慢与
基金支出快速增长矛盾突出，部分乡镇
卫生院对医保经办机构的管理方式还不
尽适应，居民医保和大病保险政策还不
够完善，经办服务模式不适应医保制度
的快速发展等。

今后，我省将进一步完善医保支付
制度，全面实施基本医疗保险基金预算
管理，提高预算编制水平和执行力；结
合经济社会发展和基金承受能力，对医
疗机构全面实行总额控制；逐步建立住
院和门诊大病按病种付费为主、一般门
诊按人头付费为主的付费方式；建立和
完善医保经办机构与医疗机构的谈判协
商机制和风险分担机制，完善监督考核
办法，初步形成激励与约束并重的医保
支付制度。同时，通过降低基层医疗卫
生机构起付线、提高报销比例等措施，
积极推进分级诊疗制度，逐步实行基层
首诊和双向转诊制度，促进基层医疗机
构的发展。

山东率先实现城乡居民医保二合一
2016年个人最低筹资标准每人140元，政府补助也将适当提高

□ 本报记者 王佳声

1月12日，蚂蚁金服对外发布2015年支付宝全民账单。
2015年，山东人均支付38590元，你拖后腿了吗？

山东支付总额全国第六

账单显示，2015年山东支付总额占全国的5 . 37%，排在
广东、浙江、江苏、上海、北京之后，位居全国前六；人均
支付金额38590元，排名全国第十二位。

从县域看，人均支付全国百强县山东有8个，分别是即
墨、胶州、龙口、寿光、青州、邹城、章丘、滕州。

“出门可以忘带钱包，但一定不能忘带手机。”还
记得几年前的这句玩笑吗？如今，它已成为人们生活的
真实写照。

作为一种生活方式，支付宝的使用范围也早已超出了网
购范畴，开始涵盖生活的方方面面，如今，在转账、缴费、
信用卡还款、理财、餐饮、超市便利店消费、出行、社交等
众多场景中，支付宝几乎是无处不在。

黄焖鸡米饭点得多

2015年，用户的餐饮消费（不含外卖）平均每笔支出36
元。在各色各样的餐饮小吃中，黄焖鸡米饭力压兰州拉面和
沙县小吃，成为新一代最受欢迎的国民料理。上过头条的
“青岛大虾”，在青岛的行情其实一般，消费总笔数显示，
大虾反而在重庆、合肥和杭州最畅销。

出行方面，2015年全国人民平均每次打车的花费为20
元。在早高峰中，沈阳、青岛、天津的上班族最爱用手机打
车；而在夜间，广州的“90后”打车笔数全国居首，显示出
广州的夜生活丰富的一面。

东营人互联网财商全省最高

数据显示，2015年，参与招财宝和余额宝的理财用户，
人均获得256 . 7元的收益。其中，“80后”理财人群占比
40 . 6%，“90后”理财人群占比37 . 3%，可见“90后”与“80
后”一起成为互联网理财人群的中坚力量。在“90后”用户
中，学生群体崛起迅猛，18-22岁的中学生和大学生用户的
占比达到近20%，也就是说，大约每5个互联网理财用户中就
有1个是学生。现如今，连学生都在理财了，你的钱还在
“睡大觉”吗？

值得一提的是，在参与理财的人群中，有14 . 4%的用户
来自农村地区。

这体现了互联网金融的魅力所在，低门槛和便捷化，让
大学生和农民也能享受普惠金融服务。

在山东，东营人的互联网财商最高，去年人均收益289
元，在全国排第15位。接下来是排在第32位的青岛、第39位
的淄博、第47位的枣庄和第50位的济南。

潍坊男人人均发红包1231元

移动支付不仅改变了人们的吃喝住行，同时也给人
们的社交方式带来了许多新变化，其中最显著的要数发
红包。

数据显示，2015年，发红包最豪爽的山东男人来自潍
坊，人均发了1231元红包，在全国也能跻身前五。从人均金
额上看，三四线城市发红包普遍比大城市阔绰。

在节日，红包更是成为大家互相问候的新方式。在情人
节红包中，71 . 9%的红包由男人发给女人；19 . 1%是女人发给
男人。

城乡居民医保制度覆盖除职工基

本医疗保险应参保人员以外的其他所

有城乡居民

统一覆盖范围 统一筹资政策 统一保障待遇

坚持多渠道筹资，合理确定城乡

统一的筹资标准，现有城镇居民医保

和新农合个人缴费标准差距较大地区

可采取差别缴费的办法逐步过渡

逐步统一保障范围和支付标准，

政策范围内住院费用支付比例保持在

75%左右，逐步提高门诊保障水平

由各省（区、市）在现有城镇居

民医保和新农合目录的基础上，适当

考虑参保人员需求变化，制定统一的

医保药品和医疗服务项目目录

统一定点机构管理办法，强化定

点服务协议管理，建立健全考核评价

机制和动态的准入退出机制

城乡居民医保执行国家统一的

基金财务制度、会计制度和基金预

决算管理制度

统一医保目录 统一定点管理 统一基金管理

城乡居民医保六统一

资料：新华社 制图：巩晓蕾

省纪委通报10起党风廉政建设责任追究典型问题

下属违规审批冒领资金，局长被免职

□记者 魏然 报道
本报济南1月12日讯 近日，山东省纪

委通报10起党风廉政建设责任追究典型
问题。

聊城市科技局原党组书记、局长刘淼
因下属违规审批审核科技项目、虚报冒领
专项资金等问题受到责任追究，聊城市委
给予刘淼党内严重警告处分，按程序免去
党组书记、局长职务。

文登师范学校党委委员、纪委书记邢玉
威因学校组织公款旅游受到责任追究，威海
市纪委给予邢玉威党内警告处分。

东营市东营区卫生和计划生育局党组
书记、局长何关涛和党组成员、副局长王
进文因单位纠正办公用房面积超标问题不
力受到责任追究，东营区纪委给予何关
涛、王进文党内警告处分。

莱芜市钢城区环保局原党组书记、局
长吕明义因单位公车私用问题受到责任追
究，莱芜市钢城区委区直机关工委给予吕
明义党内警告处分。

平原县司法局原党组书记、局长刘传
国因下属违规兼职等问题受到责任追究，
平原县纪委给予刘传国党内警告处分。

滨州市滨城区农业局党组成员、副局
长、主任科员戴书三因下属单位违规收
费、设立“小金库”问题受到责任追究，
滨城区纪委给予戴书三党内警告处分，对
“小金库”予以收缴。

东明县农业局党组成员、副局长乔青松
因该县多次发生村集体虚报冒领、扣取群众
粮食直补款问题受到责任追究，东明县纪委
给予乔青松党内警告处分。

济宁市兖州区兽医站党支部书记、站长
王伯川因下属违纪违法问题受到责任追究，
兖州区纪委给予王伯川党内警告处分。

枣庄市市中区周村水库管理处党支部
书记、主任倪大千因单位落实处分决定不
力受到责任追究，枣庄市市中区农业局党
委给予倪大千党内警告处分。

泰安市岱岳区房村镇南阳关村党支部
书记、村委会主任冯党，党支部副书记、
纪检委员冯海洋因该村挪用危房改造资
金、违规发放奖品受到责任追究，房村镇
党委给予冯党党内严重警告处分，给予冯
海洋党内警告处分。

通报要求，各级党委（党组）要切实
担负起党风廉政建设主体责任，党委（党
组）主要负责人要承担起第一责任人职
责，领导班子其他成员要履行好职责范围
内的党风廉政建设责任。各级纪检监察机
关要认真履行监督责任，严格落实“一案
双查”，持续加大责任追究力度，对典型
问题点名道姓通报曝光，推动“两个责
任”落地生根。

干部人事档案专项审核紧盯“三龄二历一身份”

档案造假，全国４２０名
省管干部被处理处分

据新华社北京１月１２日电 为贯彻落实
全面从严治党、从严管理监督干部要求，中
央组织部把整治档案造假问题列为整治选人
用人不正之风的６项重点任务之一，从２０１４
年１０月开始，在全国分三批部署开展了干部
人事档案专项审核工作。目前，第一批即省
管干部档案专项审核工作基本完成，市、县
两级和中央单位正在抓紧推进，取得了阶段
性成效。

着眼为干部人事工作提供真实准确的档
案信息，中央组织部专门召开全国干部人事
档案专项审核工作会议进行统一部署，明确
专项审核工作总体时间为２０１４年１０月至２０１６
年６月。在审核范围上，突出干部队伍主
体，重点审核公务员和参照管理人员、国有
企事业单位领导班子成员和中层以上干部的
档案，其中涉及省管干部５．８万余人。在审
核内容上，重点审核干部的出生日期、参加
工作时间、入党时间、学历学位、工作经
历、干部身份和家庭主要成员及重要社会关
系等信息。

中央组织部先后派出２５个督查组，对各
省区市和３０家中央单位进行调研督查，对发
现的问题及时反馈、限期整改。

各地各单位注意区分不同情况，认真
清理纠正专项审核中发现的问题。对材料
不齐全不规范的，及时补充完善；对信息
记载不准确不一致的，根据有关政策确认
更正；对档案造假的，严肃进行查处。在
省管干部档案专项审核中，共补充档案材
料１４．５万余份，更正２．５万余人的档案信
息，４２０人因档案造假受到组织处理或纪
律处分，１８６人因档案问题被记录在案，
未查清前不得提拔或重用。各地还对３７起
造假典型案例进行通报，起到了有力的警
示和震慑作用。

各地各单位在通过专项审核集中“清
淤”的同时，强化源头治理，积极做好“防
污”工作，着力构建“不敢造假、不能造
假、不想造假”的长效机制。目前，绝大多
数省区市实现了省管干部档案数字化，市、
县两级和中央单位也在加快建设步伐。

支付宝发布2015年全民账单

我省人均支付38590元
东营人互联网财商高，潍坊人发红包豪爽

□记者 袁涛 通讯员 孙亮 报道
本报济南1月12日讯 来自国家统计局山东调查总队的

数据显示，2015年12月，我省居民消费价格总水平同比上涨
1 . 3%，涨幅较上月持平。

其中，食品类价格小幅上涨。与2014年同期比，全省食
品类价格上涨1 . 8%，较去年11月涨幅扩大0 . 3个百分点，影
响价格总水平上涨0 . 6个百分点，影响程度为46 . 2%。与去年
11月比，食品价格上涨2 . 4%。

粮食价格跌幅扩大，油脂价格继续下降。去年12月，全
省粮价同比下降0 . 6%，跌幅较去年11月扩大0 . 2个百分点。
其中，大米、面粉和粮食制品价格分别上涨0 . 9%、0 . 2%和
1 . 6%，其它粮食价格下降10 . 2%。油脂类价格同比下降
0 . 4%，已连续28个月呈下降态势。

肉禽及其制品价格涨幅扩大，鲜蛋价格降幅缩小。受生
猪出栏量减少影响，去年12月猪肉价格小幅反弹，使得全省
肉禽及其制品价格涨幅扩大，同比上涨6 . 3%，涨幅较11月扩
大0 . 5个百分点。其中，猪肉价格同比上涨16 . 9%，牛肉价格
同比下降0 . 2%，羊肉价格同比下降8 . 6%，禽类价格同比下降
3 . 2%，鲜蛋价格同比下降12 . 3%。

随着天气的持续变冷，蔬菜生长受到影响，大棚种植成
本较高，市场蔬菜品种减少，去年12月，全省鲜菜价格大幅
攀升，环比上涨21 . 4%。其中，油菜、菠菜、韭菜、菜花等
价格均上涨明显。与2014年同期比，鲜菜价格上涨12 . 9%，
鲜瓜果价格下降11 . 1%。

非食品类价格稳中有升。去年12月，非食品类价格同比
上涨1 . 1%，影响价格总水平上涨0 . 7个百分点，影响程度
53 . 8%。其中，工业消费品价格有所上扬。全省工业消费品
价格同比上涨1 . 0%，涨幅较去年11月回落0 . 2个百分点。烟
酒价格同比上涨3 . 0%，衣着价格同比上涨2 . 4%，家庭设备用
品及维修服务价格同比上涨1 . 6%，医疗保健和个人用品类同
比上涨1 . 7%，交通通信类价格同比下降1 . 1% ，娱乐教育文
化用品类同比上涨1 . 8%。

去年12月山东CPI
同比上涨1 . 3%

鲜菜价格大幅攀升

□CFP供图
去年12月，全省鲜菜价格环比上涨21 . 4%。


	03-PDF 版面

