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“十二五”，潍坊港航走过了高速增长的5
年，从“十一五”末港口年吞吐量1511万吨到
2015年港口年吞吐量突破3000万吨，潍坊港口吞
吐量实现了翻番。

“十二五”，潍坊港航走过了基础设施突
飞猛进的5年，中港区码头升级；5万吨级航道
一期工程完成3 . 5万吨级疏浚，12个5万吨级泊位
全部开工建设；寿光港在小清河口悄然崛起，
东港区(下营港)项目防波堤开工建设，潍坊港
“中间突破，两翼齐飞”的格局得以实现；

“十二五”，潍坊港航走过了由单一的散
杂货港口向多元现代化综合性港口的5年，2012
年底开通的集装箱业务在3年中翻了4倍，为港
口发展提供了新增长极；鲁辽甩挂运输大通道
正式运营使第二条渤海湾“黄金水道”独具特
色，而正在建设中的客滚运输码头将赋予潍坊
港更加全面的港口功能；

“十二五”期间，是潍坊港航建设投入最
多、发展速度最快、发展成效最好、形象地位
提升最大的5年。近年来，潍坊港航紧紧围绕潍
坊市委、市政府突破滨海、港口先行的发展战
略，主动适应经济新常态，加快推动港航扩能
转型，亿吨现代化港口的雏形已经具备。“十
三五”，潍坊港航将站在更高层次，统筹考虑
布局，完善港口规划，谋划潍坊港口发展，融
入“一带一路”国际运输大通道，将潍坊港打
造成为城市转型升级的突破口、省会城市圈的
出海口，服务省会圈、连通两半岛、对接东北
亚，服务济青一体化的支撑点，环渤海两岸经
济带的大通道，中韩自贸区临港产业聚集地。

机制创新打开港口发展新局面

潍坊港航发展之所以如此迅速离不开潍坊
市委、市政府的创新发展思路。2005年8月，潍
坊市与马来西亚森达美集团合作建设潍坊港，
在较短几年里使潍坊港迅速崛起，由地方一般
港口提升为地区性重要港口，走出了一条特色
鲜明的中外合资建设港口发展之路。到2012
年，港口年吞吐量已经超2000万吨。尽管成绩
喜人，但与周边港口相比，潍坊港还是显得发
展速度偏慢，规模太小。特别是在港口基础设
施建设和港口公用设施投资上，潍坊市政府和
港口企业负担沉重，资金不足、企业缺乏积极
性成为制约潍坊港发展。为此，潍坊市委、市
政府提出了坚持走市场化之路，开放办港、多
元办港，分担风险、共享收益。2013年4月，山
东高速集团正式签约进驻潍坊港，潍坊港口发
展迈入“双核时代”。

为了解决潍坊港航道等级低、压船压港严
重、港口建设发展相对滞后等问题，潍坊市
委、市政府，市港航局积极创新思路。2014年3
月，潍坊港有限公司、森达美港有限公司、山东
高速物流有限公司举行签约仪式，三方总共出资
10亿元成立潍坊港务有限公司。新成立的潍坊港
务有限公司首次采取了混合所有制的方式，将
过去直接投入到交通项目的资金以股份的方式参
与到港口建设和经营中去，不仅实现了体制机制
的创新，更实现了交通投资的保值增值。

2015年潍坊市委、市政府再出大手笔。5
月，设立潍坊港口经济区建设开发办公室，对
港口产业发展进行统一规划，统筹招商开发，
统筹管理服务。10月，成立潍坊港集团。潍坊
港集团作为“大潍坊港”的企业主体、发展平
台和对外形象代表，参与潍坊港建设和港口经
济区发展。集团的组建使“潍坊港”由规划概
念转变为企业概念，真正做到“有主体、有资
产、有法人、有形象”。从体制机制上解决了
潍坊港长远建设发展问题。

基础设施建设亮点纷呈

潍坊港长期以来货源单一，如何提升港口
功能，实现货种多元化，引导港口转型升级成
为“十二五”摆在潍坊港航人面前的课题。

集装箱的运营与成长是“十二五”期间潍
坊港航史上的新亮点。2012年12月20日第一班集
装箱船搭载70个标箱由烟台运抵潍坊完成1万标
箱潍坊港只用了半年时间。2013年潍坊港集装
箱吞吐量累计完成6 . 2万标箱；2014年集装箱吞
吐量17 . 3万标准箱，同比增长181%；截至2015年
11月30日，集装箱货物吞吐量达23万标箱，同
比增长约28%，到年底潍坊港集装箱吞吐量有望
突破26万标箱。

与吞吐量爆发相对应的是集装箱码头设施
的不断完善和集装箱航线的密集拓展。从开始
与散杂共用泊位、堆场，到2013年6月中港区3
×20000吨级泊位投产使用，集装箱有了自己的
专用泊位和堆场；2014年6月，潍坊森达美港集
装箱万吨级内航道顺利通航，并开始运行40T集
装箱桥吊，极大提高了港口装卸能力及港口通
过能力。集装箱航线拓展也捷报频传，在潍
坊—京唐、潍坊—营口，潍坊—大连航线的基
础上，潍坊—青岛、潍坊—温州、福州、京
唐—潍坊—泉州集装箱航线先后开通。12月21
日，潍坊港3×20000吨级集装箱泊位通过省政
府组织的一类口岸对外开放验收，12月30日潍
坊至韩国釜山的国际集装箱航线又将通航。诸
多航线的开通拓展了潍坊港集装箱业务的服务
范围，为鲁西、鲁西北地区货物北下和南上提
供了最佳海上通道，为培育潍坊港日益发展完

善的集装箱运输市场奠定了基础，更有利于促
进潍坊港腹地集装箱运输业和腹地经济的发展。

港口生产日新月异离不开基础设施的不断
提升完善。为了彻底解决潍坊港卡脖子的航道
问题，潍坊港务有限公司积极推进潍坊港中港
区航道建设和物流园区吹填造地。潍坊港5万吨
级航道疏浚一期工程即3 . 5万吨级航道工程是在
现有1万吨级航道的基础上进行双向拓宽建设，
全长48Km。2014年3月底完成招标，由中交天津
航道局有限公司中标负责承建。工程疏浚总方
量约3300万方，投资约12 . 8亿元。工程开工后，
建设单位和监理单位、施工单位共同与港口相
关单位积极配合，克服种种困难，仅用时1年便
主航道已具备2万吨级船舶通航能力。一边是航
道疏浚，另一边大型疏浚船舶通过吹填排泥管
将航道疏浚产生的泥沙倾泻而出，源源不断地
蓄积到土石方围堰围合而成的吹填区域内，既
节约了吹填造地成本，又避免航道疏浚时将淤
泥抛入海中造成海洋污染。2013年以来，潍坊
港港口新增陆域7211亩，吹填形成的土地经过
地基处理后，将为潍坊港中港区发展物流产业
提供充足的建设用地。

与此同时，在小清河口，寿光港正崛起。
龙口港在国家“蓝黄”战略提出后，迅速决

定西进，落子寿光。2011年，寿光港建设项目指
挥部成立，完成港区地形勘察和地质勘探工作。

2012年，港口辅助设施和港区道路开工建设。
2013年3月中旬，寿光港正式开工码头主体建
设，至8月8日，两个5000吨级散杂货码头建成
投产，寿光港开港试运营，到当年年底就完成
货物吞吐量100万吨，创造了令人瞩目的“寿光
港速度”。2014年，寿光港全年货物吞吐量完
成350万吨。2015年，寿光港3个液化品码头投
产，液化品装卸业务正式启动，同年，寿光港
投资建设的16×7000m3成品油罐区也投产，一期
剩余4个液化品码头年底投产，全年港口吞吐量
有望突破700万吨。

2015年6月，潍坊港两翼中的下营港一期工
程蒲东沿海防潮堤工程正式抛石吹填，百年绸
乡老港将重装上阵，几代昌邑人大港蓝图正在
由梦想变成现实。下营港的开工建设使潍坊港
“一体两翼”的港口布局得以实现，未来的潍
坊港如大鹏展翅，翱翔九天。

“十三五”追梦亿吨大港

交通支撑，港航先行，潍坊港航在为潍坊
滨海崛起提供动力的同时，已迎来加快发展的
重要战略机遇期，港口发展面临更高要求。潍
坊港新的总体规划以“一干三支”布局航道，
以“大环抱、多港池”布局码头，航道码头规
划等级最高10万吨级，规划岸线68公里，总用
地面积80平方公里，可建设泊位291个，总吞吐
能力3 . 8亿吨。产业规划面积约400平方公里，其
中港口产业核心区70平方公里，按“3810”规
模布局，即3000亿元人民币总产值、8大产业集
群、10大功能区。

“十三五”是全面建成小康社会的攻坚
期，潍坊市紧抓“蓝黄”两大战略重要机遇，
转身向海，提出“打造四个基地、建设一个体
系、强化三个支撑”的发展战略，为此潍坊市
港航局将科学编制并有效实施《潍坊市港航
“十三五”发展规划》。“十三五”期间，潍
坊港计划完成投资209 . 9亿元，重点加快公共基
础设施、码头泊位、配套设施、集疏运等项目
建设。将新增泊位39个(其中万吨级及以上深水
泊位31个)，新增能力6873万吨。预计到2020年
末，潍坊港码头海港生产性泊位数74个(其中万
吨级以上泊位41个），综合通过能力9100万
吨，力争港口吞吐量达到1亿吨以上。

届时，潍坊港将以立足开发潍莱湾、服务省
会圈为基本目标，着力连通两半岛、对接东北
亚，发展成为环渤海区域重要的区域性重要的物
流枢纽，依此成为对外开放和区域合作的新平
台，并加强资源的整合，发展成为渤海湾港口群
中独具特色的亿吨大港，成为山东省地区性重要
港口的领头羊，振兴潍坊市临港经济的火车头。

□陈明 孙景耀

随着台儿庄港区马兰屯作业区工程、峄城
港区魏家沟作业区工程等一批重点项目顺利推
进，目前，枣庄港航在建项目、计划新开工项
目、“十三五”规划建设项目预计总投资可达
128亿元，成为枣庄经济发展的新引擎。

基础设施建设

日臻完善

借助“十二五”发展港航事业的有利时
机，枣庄港航在局长朱广玉的带领下持续发
力，抢抓内河发展新机遇，积极推进港航基础
设施建设。今年以来，辖区航道、船闸、港口
等港航基础设施建设取得重大进展。

11月9日，万年闸复线船闸工程开工建设，
该项目将有效缓解枣庄市船闸通过能力不足的
现状，建成后枣庄市将实现复线船闸全覆盖，
船闸通过能力提升一倍，彻底解决京杭运河枣
庄段通航“瓶颈”制约问题。

航道建设稳步推进。城郭河航道和滕微航道
扩建工程均已完成工程可行性研究报告的编制并
通过省交通运输厅组织的专家评审，省交通运输
厅已出具了滕微航道扩建工程行业审核意见，环
评文本编制基本完成；薛微航道扩建工程已完成
工可报告初稿的编制；马兰屯、魏家沟作业区进
港航道工程项目均已开工建设；京杭运河枣庄段
三改二航道整治前期工作正式启动。

船闸养护工程有序实施，消除了隐患，确
保畅通。台儿庄节制闸除险加固工程、刘庄节
制闸除险加固工程以及万年闸船闸大修工程都
已圆满完成。

加快绿色生态航道建设。为全面做好京杭运
河航运污染防治工作，枣庄市港航局加大对船民
的宣传力度，积极做好老旧船舶拆解、船舶防污
设施改造和LNG新型船舶建造工作。今年3月，2
艘LNG新型示范船成功在枣庄下水投入运营，实
现了我省内河航运清洁能源船舶“零”突破。

港航经济

实现平稳增长

今年以来，枣庄港航努力克服经济下行、
货种货源变化、航道水位持续偏低等因素影
响，科学分析，优化服务，加强管理，正确引
导，港航经济实现了平稳增长。2015年1—11月
份，全市共完成港口货物吞吐量2700 . 9万吨，较
去年同期增长12 . 5%，完成年度计划的150%，预

计今年港口货物吞吐量有望突破3000万吨。
在抢抓港航生产的同时，枣庄港航采取严

格落实安全工作责任制，组织召开全系统安全
工作专题会议，开展了安全隐患大排查大整治
和船舶船员持用假证行为专项督查、防汛安全
检查等专项安全检查活动；强化重点时段和滕
州红荷湿地、台儿庄马兰湿地、古城水上旅游
等重点部位、船舶的现场监管；开展水上搜救
综合演练，进一步提高了水上突发事件应急和
搜救水平，为今后更好地开展水上救助工作积
累了宝贵经验，确保水运安全持续稳定。

管理更规范

服务更便民

枣庄港航牢固树立管理与服务并重的思

想，由管理者主动向服务者转变，切实提高公
共服务水平和水运组织保障水平，加大推进港
口整合力度，维护健康良好的水运市场。进一
步加强组织领导，抓好枯水期及管制通航期间
港航生产。

不断强化安全发展理念，建立安全生产长
效机制；落实安全生产责任，严格绩效考核和
责任追究；注重隐患排查和整改，强化重点安
全监管；强化应急救助，加快推进水上应急救
助能力建设；开展京杭运河枣庄段通航环境秩
序专项整治行动，严厉打击水上违法违规行
为，维护京杭运河通航秩序。

2015年，枣庄港航在全系统开展了“港航
服务提升年”活动，港航行政审批服务大厅，
作为全市行政服务大厅的设外分厅，集中开展
行政审批许可，行政审批事项办结率100%，没
有投诉和复议，行业管理逐步走向制度化、规

范化、现代化。

抢抓机遇

打造内河大港

近年来，我省西部加快经济隆起带战略
的实施，京杭运河成为三大重要发展轴之
一。枣庄港航积极推进重点项目建设，充分
发挥京杭运河枣庄段的纽带和辐射带动作用，
为枣庄承接产业转型和结构调整提供运输服
务保障，实现地区间资源、技术等要素的有效
利用和优势互补，助推枣庄经济社会的转型发
展。

为落实“以港强市”、建设京杭运河枣庄
段“黄金水道”、“财富干线”的发展战略，
枣庄港航在积极加强港航基础设施建设，实现

内河水运转型升级的同时还不断优化沿河产业
布局，完善水陆联运配套设施，积极引导企业
参与临港物流园建设，适时启动铁水联运项
目。同时，加快京杭运河枣庄段港航基础设施
建设，台儿庄港区马兰屯作业区工程、峄城港
区魏家沟作业区工程、信息共享综合管理系统
工程、台儿庄节制闸除险加固工程、刘庄节制
闸除险加固工程、万年闸船闸大修工程、万年
闸复线船闸工程等一批重点项目的推进，将进
一步提升山东内河航运能力。

为抢抓“十三五”内河发展的历史机遇，
枣庄港航将积极开展“争项目、争资金、争政
策、引人才”的“三争一引”活动，着力推进
“重点项目攻坚年”、“通航秩序整治年”、
“港口整合突破年”建设，努力实现“全国绿
色、低碳、循环、智慧、具有枣庄特色景观航
道示范段”的目标。

为科学指导港口建设，枣庄市港航局提
前谋划，精心准备，不断对《枣庄港总体规
划》进行完善和修改，并积极推动港口建设。
“十三五”阶段，枣庄港将形成“一港四区六
作业区”的发展格局，即台儿庄、峄城、滕
州和薛城四大港区，规划期内将建成各类货
运泊位123个，全市港口吞吐能力将达到8190
万吨。

枣庄港航计划在“十三五”完成京杭运河
枣庄段二级航道整治工程、京杭运河二通道(伊
家河航道)升级改造工程及进港航道工程。京杭
运河枣庄段目前为三级航道，规划等级为二
级。据了解，京杭运河枣庄段二级航道整治工
程项目可行性研究经过了行业审核，正在修
编，工程估算总投资约25亿元，计划于2016年
底开工，2018年建成；京杭运河二通道(伊家河
航道)现状等级为六级，拟按照三级航道标准改
造升级，工程估算总投资20亿元；滕微航道扩
建工程，工程估算总投资1 . 16亿元，按照三级
双线航道标准建设；城郭河航道新建工程估算
总投资3 . 2亿元，建设标准为二级；薛微航道扩
建工程估算总投资1 . 6亿元，按照二级航道标准
进行扩建。枣庄港航还将计划建设台儿庄三线
船闸和万年闸三线船闸，在京杭运河枣庄段航
道升为二级后，京杭运河枣庄段的通过能力将
得到极大提升。

据了解，“十三五”期间，枣庄港航规划
建设项目24个，总投资达128亿元，京杭运河枣
庄段将全面实现航道的高等级化、网络化；船
闸建设的科学化、规范化；运输船舶的现代
化、标准化；港口建设的规模化、集约化；港
航管理的智能化、信息化，形成通江达海的水
运格局，并为转型升级中的枣庄经济社会发展
提供新引擎。

创新激活发展动力 扩能转型港口升级

潍坊港：强势崛起，闪耀“蓝黄”

潍坊港万吨级集装箱泊位通航

寿光港液化品码头 潍坊港新貌

建好黄金水道 打造财富干线

港航建设将成枣庄经济新引擎

美丽的台儿庄三线船闸 京杭运河枣庄段

建成后的峄州港（效果图）
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