
□李东 胥俊鹏 殷洪英

作为沿海经济大省的省会，省会城市群经
济圈的核心城市，环渤海地区重要的区域经济
中心，济南的国、省干线公路必然要承载着更
多与众不同的期待。

“十二五”期间，在济南市交通、公路部
门的规划下，济南公路确立了“高快一体”的
规划设想。通过构建与高速公路对接的快速路
网，实现城区车辆长距离快速疏导，缓解日益
加剧的城区拥堵；在绕城高速外围构建“大外
环”，减少过境车辆对城区路网资源的占用，
实现城区车辆与过境车辆的分离疏导；在城区
外围打造十条放射状高速公路，构建起以济南
为中心，半径几百公里的国省道干线公路网。

“内疏外畅”，这是济南公路承担的历史
使命，也是城市发展的现实需要和寻求城市空
间的必然选择。

“十二五”以来，济南市交通、公路部门坚
持规划引领，超前谋划，统筹城市、城际交通网
络协调发展，抢抓机遇，强力推进重点项目建
设。二环西路高架桥、济南至乐陵高速等项目相
继通车。二环东路南延、二环南路东延、济青高
速扩容、济南至东营高速、济南至泰安高速等项
目也在加速推进，这些都将为“打造四个中心，
建设现代泉城”提供坚实的交通保障。

超前规划

拓展城市交通发展空间

“十二五”期间，济南市交通、公路部门
对干线路网规划进行了认真研究，形成了全市
“高快一体”路网规划设想，普通干线路网将
形成“八纵七横五射五连”布局形态。

所谓“高快一体”，就是要实现高速路网和
快速路网的有机串联。一是打造“一环二横二
纵”的城市快速路网，形成“两横两纵”快速路
直连绕城高速公路环线。二是要打造“两环十
射”高速公路路网，已全部纳入《山东省综合交
通网中长期发展规划》，规划路网全部形成后，
围绕在市区四周形成两个高速公路环线，其中内
环高速主要服务城区交通，外环高速重点疏解过
境交通。“十射”以济南为中心向东西南北四面
八方放射，覆盖淄博、莱芜、泰安、菏泽、聊
城、德州、滨州、济宁、枣庄等济南周边300公
里内所有地区，并向东延伸至青岛、烟台，向北
延伸至北京、天津，向南延伸至南京、上海，向
西延伸至石家庄、太原……

据介绍，“高快一体”路网规划的实施具
有十分重要的意义。一是进一步加强济南市同
环渤海经济圈之间连通，更加巩固济南在全国
的综合交通枢纽地位；二是进一步提高济南与
周边地市之间交通联系效能，为省会城市群经
济圈快速发展提供交通保障；三是“高快一
体”路网规划的全面实施将为济南“打造四个
中心，建设现代泉城”战略目标的实现提供强
力支撑，为缓解济南市交通拥堵起到重要作用。

建设成果

济南实现“县县通高速”

实现这张“高快一体”路网规划蓝图，是
济南交通、公路人的梦。围绕尽快实现目标，
济南市交通运输局正在全力推进。“十二五”
期间，一批重大交通项目纷纷落地，一批公路
管理养护项目顺利完成，安全、通畅的各级公
路成为助推济南经济社会发展的强大动力。

2015年1月1日，济南至乐陵高速公路主线
全线通车，济南市实现了“县县通高速”，结
束商河县不通高速公路的历史，对拉动济南市

北部县域经济发展具有重大意义。济乐高速公
路济南段主线全长64 . 7公里，双向六车道标
准，设计行车时速120公里，投资概算45 . 5亿元。

2013年到10月8日，二环西路高架桥全线正
式通车，济南西部城区从此有了贯通南北的快
速通道，实现城区西北部与高速路网的顺畅衔
接。二环西路高架桥(济广高速济南连接线)工程
主线起自济广高速天桥互通立交，终点位于腊
山互通立交北，与腊山互通立交相连，全长
8 . 01公里，设置4对出入口匝道；北园高架连接
线2 . 11公里，设置1对出入口匝道;双向六车道，
投资总概算20亿元。

五年来，济南公路建设完成投资92 . 2亿
元，新建高速公路74 . 3公里，新建一级公路32 . 2
公里，干线路网得到进一步优化。此外，公路
养护的资金达31 . 65亿元，实施公路大中修工程
586公里。

“十二五”末，济南市高速公路、国道、
省道优良路率将分别达到 1 0 0 %、 9 3 . 4 %、
87 . 6%。济乐高速的竣工通车，结束了商河县不
通高速公路的历史，济南实现了“县县通高
速”，同时，以济南市区为中心的“1小时公路
交通圈”已经形成。

强力推进

一大批重点项目驶上“快车道”

除了上述已完工项目，“十二五”期间，
济南市紧跟国家加快交通基础设施的有利时
机，抢抓机遇，强力推进，一大批将为济南城
市发展格局带来重大影响的公路重点工程陆续
上马，有的正在加紧建设，有的正在加快推
进。这些重点工程，将在“十三五”期间乃至
更长一段时间内，为济南的经济社会发展发挥
至关重要的推动作用。

——— 济南至东营高速公路
济东高速公路在济南境内长43 . 3公里，双

向4车道，全部位于济阳县境内，概算投资25亿
元，预计年内累计完成投资10亿元。

——— 济青高速公路扩容工程
济青高速规划自零点立交向东实施扩容改

造，路线在济南境内全长约51 . 2公里，扩容后
由现在的双向4车道改为双向8车道，同时在济
南境内新增铁路新东站、临港、章丘西三处互
通立交。该项目前期工作已基本就绪，根据省

里的安排，明年将全面建设。
——— 济南至泰安高速公路
项目起自济南市中区涝坡村北侧，接拟建

的二环东路南延工程，向南在泰安东部连接泰
新高速，双向6车道，济南境内全长25 . 3公里。
该项目工程路线方案已基本确定，计划2016年
开工建设。

——— 济南至乐陵高速公路南延工程
该项目路线起自济乐高速与青银高速交叉处

的崔寨西互通，利用石济客专公铁两用大桥跨越
黄河，继续向南与济青高速交叉后，与济南市区
路网连接，路线全长12公里，双向4车道。路线
走向方案已经确定，即将开展投资人招商工作。

——— 济南绕城高速大东环
根据“高快一体”路网规划，在济南现绕城

高速公路外围，新规划外环高速公路，目前大东
环路线方案已原则确定，下步将落实投资人。

——— 青兰高速公路济南段
项目在济南市平阴县境内，路线全长约26

公里，双向六车道高速公路。该项目初步设计
已经取得了批复，征地拆迁准备工作正在进行。

——— 二环东路南延、二环南路东延
二环西路高架桥通车后，济南市交通运输

部门立即着手筹备二环南路东延、二环东路南
延等一系列快速路工程的建设，推动东部、南
部两个方向的绕城高速纳入城市快速路体系，
实现所有快速路与高速公路的顺畅连接，从而
构建起更加有效的进出境公路交通体系，缓解
市区日益增大的交通压力。

目前，二环东路南延、二环南路东延项目
已经开工建设，预计年内完成工程投资7 . 5亿
元，占年度投资计划的150%。

积极完善

大投入建设公路安全防护工程

今年以来，各级政府高度重视公路安全生
命防护工程。今年，部、省级安排济南普通
国、省道公路安全生命防护工程计划投资8 . 5亿
元，现已完成100%。

省政府挂牌督办的G309章丘城区段安全整
治提升工程6 . 1公里已经完善；G104京福线济南
德州界至大桥镇段瓶颈路段改建工程已开工建
设，累计完成投资1 . 7亿元，大大超出了省级年度
投资计划(7400万元)。目前已完成山东省交通运
输厅今年下达计划的安全风险路段提升工程120 . 3
公里。与此同时，其他瓶颈路段完善和穿城路
段完善及安全整治提升工程也正在全力推进。

□李东 李素琴

道路运输行业的质地是“坚硬”的，他每
一次的进步都要靠“数字说话”；道路运输行
业的内涵又是“柔软”的，他的每一点改进都
关系着万千百姓的出行质量。

2011年1月，7家汽车便捷维修企业开始提
供服务；

2012年9月，济南市49座农村客运站建成使
用；

2013年4月，济齐城际公交K904、K906正式
开通；

2014年3月，9个道路运输车辆管理便民服
务站启用；

2015年10月，章丘客运总站建成启用。
回顾济南交通运管系统“十二五”期间的

重要事件，不管是用“数字”还是用“事
例”，都足以见证济南交通运管系统谋发展、
构和谐的实力。

整合部门职能

践行便民服务

2013年，济南市交通局运输管理办公室(以
下简称济南运管办)联合济南市汽车维修行业管
理处(以下简称济南维管处)、济南市驾校服务中
心(以下简称济南驾管中心)，本着便民、利民、
惠民的原则，整合相关职责，创新服务模式，
分别在济南全市设置了9个道路运输从业人员管
理工作站和9个道路运输车辆管理便民服务站，
派驻人员联合办公、现场办公，实现道路运输
从业人员管理和车辆管理“一站式”、“一条
龙”服务。然而，如此“一站式”服务只是济
南市交通运输局践行便民服务的一个缩影。

近年来，济南运管办稳步推进道路水路运
输行政许可制度改革，今年首次通过招投标方
式确定包车客运经营主体，改革了客运班线与
客运班车捆绑的管理模式和经营年限的核定方
式，坚持“群众的诉求就是我们的责任，群众
的满意就是我们的追求”的工作理念，创新服
务模式，把道路运输从业人员管理和车辆管理
便民服务站打造成济南市交通运输系统一个服
务名片，真正实现便民、利民、惠民。

同时，济南维管处组织开展“维修服务进
社区”、“汽车维修在线问诊服务”活动，现
场为广大车主免费诊断车辆故障，组织汽车维
修专家做客“刘敏热线”，与广大车主朋友
“面对面”沟通，在线答疑；济南驾管中心引
导驾校试点预约培训，章丘绣江驾校推行“伙
伴式”教学模式、山东路桥驾校实行“让每位

学员都满意”教学方法，28所驾校提供“一对
一”、“一对二”等多种培训服务方式，满足
了学员个性化、差异化培训需求；济南市交通
运输局监察支队在执法工作中变坐等服务为上
门服务，定期与运输企业开展座谈，将企业代
表请进来，逐步形成了社会共同参与、以点带
面的良好治理格局。

创新监管手段

维护行业安全

“全市2924辆客运班车及旅游包车入网在
线率98 . 7%，853辆危险货物运输车辆入网在线
率96 . 95%，0事故，0投诉；12座黄河浮桥0事
故、0投诉，各项指标在全省同行业位居前
列。”这是2015年国庆期间济南运管办交出的
一份道路水路运输安全答卷，在全国交通拥
堵、事故多发的节日长假里，这样的数据显得
弥足珍贵。

来之不易的安全稳定局面，得益于济南运
管办全面完善的道路运输安全监管体系和先进
有效的技术监管手段。2012年，济南运管办通
过山东省道路运输车辆动态信息系统利用全球
定位技术对全市道路营运车辆运行动态信息进
行远程实时采集、传输，对驾驶员超速行驶、
疲劳驾驶、不按核定线路行驶等违法违规行为
实时监控管理，实时督查重点营运车辆运行情
况。此外，2015年1月，济南市12座浮桥企业全
部安装了浮桥视频监控系统，实现了对黄河水

清、汛情、冬凌情况的实时在线监控，水上运
输也实现了远程监控，水上安全有了监管、监
控双重保证。

在提高安全监管信息化水平的同时，济南
市交通运管系统不断创新安全监管模式，多部
门联合执法全面推开，组织开展了客运平安
年、安全生产月、六打六治、渡口渡船及船舶
最低安全配员、危险货物运输安全等集中整治
专项行动，180部危险货物运输车辆退出市场，
129部车辆正在进行集约改造，208辆在用液体
危险货物罐车全部加装紧急切断装置，依法查
处了37部超员及违反凌晨禁行禁令的营运客
车。重点加强对客车、货车、危化品运输车的
监督检查力度，保持“打非治违”高压态势和
常态化。

“十二五”期间，济南市共查处各类道路
运输违法行为10549起，其中今年以来，共出动
执法人员912人次，查处客运车辆违法行为245
起，货运车辆违法行为683起，危化品运输车辆
违法行为9起。

加快转型升级

提升运输服务质量

“十二五”期间，济南运管办不断提升道
路客运服务水平，发挥道路运输的网络优势和
基础性、支撑性作用，避开干线运输速度之
争，努力“把大巴开到高铁开不到的地方
去”，开行了济南机场连接周边12个市(县)及市

区内火车站、汽车站的客运包车，实现多种运
输方式中转“零”换乘。同时，作为济南都市
圈第一条快速公交，济莱快客的开通和济莱两
地公交卡两地通用，也是济南市道路运输系统加
快行业转型升级、提升运输服务质量的新举措。

按照济南市创建综合运输示范城市要求，
大力建设与各种运输方式有效衔接的综合客运
枢纽和货运中心，商河客运站和章丘客运总站
建成启用，济南西客站综合枢纽全面建成。大
力推进城乡客运一体化建设，先后对市区至长
清、章丘、济阳等近城区客运班线开展了公交
化改造，着力打造8条城乡公交示范线路，明确
了今后一段时间内城乡公交一体化改造实施步
骤、工作重点，全力推动各县(市)区加快完成县
域内城乡客运公交化改造任务。

众所周知，每一个重大活动以及节假日都
是对交通运管系统的考验，“十二五”期间，
济南交通运管系统圆满完成了第十届中国艺术
节、济南泉水节等重要节庆活动及春运、十一
等重大节假日旅客运输任务。2015年春运，长
途客运累计发送旅客430万人次，城市公交累计
运送乘客7316万人次，出租汽车累计运送乘客
1938万人次，高速公路共免费通行小型客车89
万辆次；全市注册浮桥累计通过车辆243148
辆，累计通过行人101万人次，全市旅游船累计
发送游客9277人次，道路水路运输完成了全部
春运客运量的90%以上，继续综合运输体系中发
展着“兜底”作用。

道路运输加快转型升级脚步的同时，水路
运输也实现跨越式发展。“十二五”期间，内

河航运复航前期研究工作积极推进，小清河、
徒骇河、黄河复航课题研究成果初显，《济南
市港口总体规划》(初稿)编制完成。把握大明湖
扩建、护城河通航、园博园建设和小清河整治
等历史机遇，加快发展水路旅游运输事业，旅
游客船数量达到67艘、2133客位，2015年实现水
路旅游客运量24万人，客运周转量93万人公
里，分别比2010年增加85 . 6%和78 . 7%。“船游泉
城”已经成为济南靓丽的城市风景线，成为目
前全国独一无二的泉水游览景观带。

打造“绿色运输”体系

行业发展势头良好

“十二五”期间，济南交通运管系统大
力推进节能减排，重点实施营运黄标车淘汰
工程。截至2014年底，13578辆长途客货运黄
标车已全部退出营运市场。积极引导企业推
广节能减排项目，加快推广CNG和LNG、油
电混合、纯电动车等新能源和清洁能源车辆，
提高综合性节能减排效益。同时，以内河船型
标准化扎实推进水路节能减排，重点实施了200
总吨以下过闸小吨位船舶拆解、船龄15年—30
年货船拆解、400总吨以上船舶防污染改造等
工作，已先后两批完成94艘船舶的拆解改造
工作。

路越走越宽，道路运输业也呈现了快速
发展的良好势头，“十二五”期间，济南市
运输市场结构不断优化。截至2014年底，济南
全市道路客运企业中拥有50辆及以上客车比例
为44 . 2%，比2010年增加6 . 7%，道路货物运输业
户中拥有100辆及以上货车的比例比2010年增加
394 . 8%，道路运输集约化、规模化水平进一步
提升。营运性载货汽车车辆数、吨位数分别
比2010年增加23 . 9%和21 . 8%，大、中、小载货
货车比例为分别为40 . 5%、2 . 7%和56 . 8%。汽车
维修和综合性能检测行业发展态势良好，全市
拥有汽车维修企业2778家，4S汽车专营服务
店、特约维修服务站135家，主修品牌150多
个。整车维修企业维修量由81万辆次增长至125
万辆次，年检测车辆由20万辆次增长至25万辆
次。机动车驾驶培训工作迈上新台阶，“十二
五”末，全市共有驾校60所、教练车4109辆、
教练场373万㎡、教学设施设备8500台（套），
培训能力达88万人，培训学员85万人，其中，
新增驾校10所、教练车1213辆、新增培训能力
17万人。

“十二五”期间，济南交通运管系统实现
历史性的突破，获得了大量精神文明荣誉，成
为选树典型多、社会影响力大的行业之一

持续打造“内疏外畅”的“高快一体”新格局
——— 济南交通运输“十二五”发展回顾之公路篇

转型升级谋发展 服务民生构和谐
——— 济南交通运输“十二五”发展回顾之运管篇

一桥飞架南北 实施路域综合整治后的国道309济南段

推行道路运输车辆管理一站式便民服务 全市道路运输系统积极开展春运“情满旅途”活动
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