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□记者 张 健 报道
本报日照讯 近日，日照市新《日照市大

项目建设管理办法》（以下简称《办法》）印
发，进一步明确了“十三五”期间，如何开展
大项目建设管理工作，《办法》将于明年1月1
日起施行。与此同时，现行的2010年版《日照
市大项目建设管理办法》即将退出舞台。

哪些是大项目？《办法》中解释，大项目
是经市政府确定的，围绕稳增长、转调创、强
蓝区、惠民生，着力用好“一带一路”国家战
略机遇，加快建设海洋特色新兴城市，对本市
经济和社会发展有重大影响的骨干项目。

《办法》明确由日照市大项目建设推进工

作小组办公室负责全市大项目建设推进工作的
综合管理和协调服务。同时，各区县也应将大项
目建设列入重要议事日程，保证其顺利实施。

对于如何确定大项目，以及大项目的申
报、申请报告等文件的拟定，《办法》中进行
了规范性约束。在具体的项目建设上，《办
法》指出，除国家、省另有规定外，大项目一
律实行建设项目法人责任制。项目法人负责项
目的筹划、筹资、建设、生产经营、偿还债务
和资产的保值增值，依照国务院《建设工程质
量管理条例》以及其他有关法律、法规的规定
对项目的建设资金、建设工期、工程质量、生
产安全等进行严格管理。

大项目移交建设的过程，实行招投标制
度，设计、施工、专用设备安装等建设监理制
度及大项目实行工程合同管理制度。此外，建
设单位应当及时、准确上报统计数据，全面反
映项目进展情况。

对于前期工作，《办法》明确项目所在地
的住房城乡建设部门和国土资源部门以及公
安、司法部门对项目建设提供保障。

此外，大项目实行市级领导包保责任制
度。按照“一个大项目、一名市领导、一个牵
头责任部门、一套工作班子、一个实施方案”
的“五个一”工作机制，每年逐一征求市级领
导意见，确定包保项目。

为促使大项目的顺利落地，土地、财政等
部门应优先保障，电力、通信等管线部门也应
优先为项目提供施工和生产的需要。

《办法》中还明确，对于大项目审批，实行集
中会办、联审联办制度，推行一口受理、限时办
结、网上办理、并联审批，开辟“绿色通道”。对于
领导包保工作总体情况的调度、督查，由市委、
市政府办公室负责对接，市大项目办负责对大
项目建设具体推进情况的调度、督查。

在考核方面，通过月调度、季分析、年终
考核的制度进行跟进，“市直”和区县部门根
据职责不同分别考核，具体考核办法按照《日
照市科学发展综合考核办法》执行。

新《日照市大项目建设管理办法》明年施行

大项目实行建设项目法人责任制

□记者 丁兆霞 通讯员 逄仁霞 报道
本报日照讯 目前，日照市共有各级各类

幼儿园621所，在园幼儿9 . 17万人，其中公办及
公办性质幼儿园77%，普惠性幼儿园覆盖率达
82%，学前三年入园率达99%，基本形成了“广
覆盖、保基本、有质量”的学前教育公共服务
体系。2015年12月9日至10日，山东省第二期学
前教育三年行动计划推进会暨贯彻《指南》现
场会在日照召开，现场学习日照经验，探讨学
前教育发展之路。

为让城乡孩子站在同一起跑线上，在保证
公益、普惠的前提下，日照市对农村、城市分
别提出不同的发展要求、发展思路，形成不同
的办园模式。

在农村，创新实施“镇村一体化”管理。
每乡镇设立一所公办中心幼儿园，中心园外设
立若干个社区幼儿园（村办幼儿园），实行中
心园负责制，实施统一布局规划、统一经费管
理、统一教师管理、统一资源配置及统一业务
管理的“五统一”管理。目前，全市54个乡镇
均建成了1处达到省定标准的公办中心幼儿
园，保证每个农村幼儿都有公益学位。在城
区，实行“政府主导，公办、民办并举”的办

园体制，建设公益、普惠性幼儿园84所，规模
较大、水平较高的民办幼儿园18所，形成了公
办托底保基本，民办幼儿园锦上添花供选择的
办园格局。

为纠正学前教育“小学化”倾向，2013年
被省教育厅确定为省级《3—6岁儿童学习与发
展指南》实验区，2014年又被确定为“学习故
事”省级实验区的日照市，充分发挥“镇村一
体化”管理体制的优势，乡镇中心幼儿园组织
辖区内所有幼儿园统一进行教师培训、统一进
行课题研究，将《指南》研究实践落实到每一
所幼儿园。为提升教师素质，全市先后组织市
级培训8轮，县级培训28班次。针对幼儿园保
教过程中遇到的实际问题，开展了20多个“草
根式”课堂研究和实践。以游戏精神撬动课程
游戏化、乡土化、园本化，坚持充分相信、尊
重儿童，让儿童在游戏中学习，在成长中进
步，充分遵循了幼儿身心发展规律和特点，全
市学前教育迈上了科学化、高质量的发展轨
道。目前，有4项课题通过中国学前教育研究
会结题并获一等奖1个、二等奖3个。10余项课
题通过省级鉴定并结题，10项活动被评为山东
省幼儿园特色教育活动。

日照形成不同办园模式，让城乡孩子站在同一起跑线上

82%幼儿入读普惠性幼儿园
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山海天旅游
度假区的幼
儿园充分利
用 本 地 的
山、海、林
及 农 村 资
源，让孩子
在 亲 身 体
验、动手操
作中全面发
展。

□记者 从春龙 报道
本报日照讯 《日照市农村公共供水管理办

法》(以下简称《办法》)日前经市政府研究通过
并发布，自2016年1月1日起施行。办法就农村公
共供水设施的规划建设、供水管理、用水管理、
安全管理等做了具体规定，鼓励单位和个人投资
农村公共供水事业。

农村公共供水遵循政府引导、市场运作、社
会参与、统一规划、安全卫生和节约用水的原
则，统筹水资源，实行规模化发展、标准化建
设、市场化运作、企业化经营、专业化管理、用
水户参与，逐步实现城乡供水一体化。县级以上
水行政主管部门负责本行政区域内农村公共供水
的管理工作，具体工作由其所属的农村公共供水
管理机构承担。

《办法》规定，农村公共供水工程采取政府
投资、群众筹资筹劳和社会投资相结合的方式进
行建设。鼓励单位和个人投资农村公共供水事
业。各级补助资金主要用于农村公共供水工程中
的水源工程、供水主管道工程建设。农村公共供
水工程村内部分可以由村民委员会按照国家和省
有关规定，遵循村民自愿、量力而行的原则，采
取“一事一议”筹资筹劳等方式进行建设。

农村公共供水工程按投资主体，所有权分别
归国家、集体、或投资者所有。国家所有的供水
工程可以通过拍卖、租赁或者转让等形式进行产
权改革，拍卖、承包、租赁等所得款项，作为国
有资产有偿收益，缴入本级国库，用于当地农村
公共供水事业发展。

农村公共供水工程可以按照所有权和经营权
分离的原则，由所有权人确定经营模式和经营
者。推行农村供水工程管理体制改革，鼓励发展
农村供水协会等服务组织，实行群众参与式管
理，接受群众监督。

鼓励单位和个人投资

农村公共供水事业
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