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系统化综合治理：

“六位一体”扮靓特色水系

泉水是济南的特色与灵魂，做好水文章，
意义非比寻常。近年来，市委、市政府始终把
以水为核心的生态治理作为一项重要任务。特
别是“十二五”期间，济南先后成为水生态文
明建设试点市、海绵城市试点城市，助推济南
市水生态建设的全面铺开。

2012年1月，省委、省政府召开生态山东建
设大会，与济南市签订了节能减排目标责任，
确定了城区看不到污水、闻不到异味目标；
2013年1月，市委、市政府召开创建全国水生态
文明市动员大会，印发了《济南市水生态文明
建设试点实施方案》，并将河道综合整治与生
态治理、地表水转换地下水工程等列入水生态
建设重要内容……

水环境治理病因复杂，施工难度系数大，
济南市市政公用事业局从济南市实际出发，按
照系统性规模化发展要求，坚持系统研究、统
筹部署、规模建设，找出综合整治短板，摸索
治污、治河、治脏、治洪、治水、治景的“六
位一体”综合治理模式，从根源上对城市水系
进行生态修复。治脏，就是通过常态化管理，
清除河道垃圾污物，保持河道清洁，实现和谐
自然生态宜居的目标；治污，就是要把明排的
污水收集起来，通过集中或分散处理后达标排
放，以减轻对城市环境特别是地下水的污染，
实现“看不见污水，闻不见异味”目标；治
河，就要把河道排污变为截污并网，解决河道
乃至对地下水的污染，同时，疏浚整治，满足
城市行洪需要；治洪，就是要治理道路行洪，
消除积水点，形成城市排水管道与河道行洪体
系；治水，就是利用好济南独特地质优势，特
别是丰富而又奇特的渗漏带，高质量的大地土
层过滤功能，把好的地表水转换为地下水供人
们引用，实现饮用地下水目标；治景，就是要
综合利用济南的山、泉、湖、河、库、水的综
合资源，系统性谋划与策划设计河道景观提升
工程，以环保、卫生、宜人和彰显泉城特色为
目标，打造宜人宜居的环境。

截至2014年底，济南市水生态建设共投资近
14亿元，完成城区腊山河、兴济河、大明湖、大
辛河四大分区内65条河道截污整治，敷设雨污水
主次干管170公里，消除河道污水直排口1136处，
每天截流污水量6万多吨。完成大明湖及护城河
水质保护工程，实施了护城河周边管网雨污分流
与完善改造；完成水质净化三厂扩建和一、三厂
管网连通工程，实现了系统区域间污水调配；统
筹实施分散式污水处理站建设，金牛公园、羊头
峪东沟、龙洞路、英雄山边沟、赤霞广场站建成
运行；强化“河长制”责任落实，实行每月一调
度、每季一考核，加强日常检查，抓好河道集中
整治和常态管理，严禁排放污物垃圾。目前，济
南污水集中处理率达到95%，在全国大中城市污
水处理季度考核均居前列。

2015年，为积极争创国家海绵城市，济南
市按照国家住建部、财政部、水利部关于建设
海绵城市的部署要求，积极开展了海绵城市创
建工作，经过初评、复评和终评，济南市最终
以第二名的成绩顺利通过。作为入选全国首批
海绵城市试点的16个城市之一。今年5月，市
委、市政府召开海绵城市建设推进动员大会，
对全市海绵城市建设进行了部署，拉开了济南
市海绵城市建设的序幕。确定了大明湖兴隆片
区作为试点区域，面积约39平方公里，共计安
排了43个大项、322个子项，总投资75 . 94亿元，
获中央财政每年5亿元支持(连续三年)，分别为
城市水系统、园林绿地系统、道路交通系统、
建筑小区系统、能力建设(含监测评估)等五大系
统建设。此外，济西推广区域计划2020年12月
前完成全部项目建设，并投入使用，实现年径
流总量控制率达到75%、对应控制设计降雨量
27 . 7毫米的目标。

规模化科学建设：

“圆桌”会诊铺筑精品工程

道路是城市经济、交通发展的重要载体。

如果将一座城市比作一个人，那么市政道路就
是人的骨架，支撑着城市的正常运转。随着城
市的快速发展，对道路交通的要求也明显提
高。原来的破旧小路已无法满足现代社会发展
需要，这带来了市政道路的大规模建设，逐步
建成完善的交通路网。

2012年以来，围绕增强道路基础设施承载
能力，加强城市快速路、主次干道及支路等道
路交通体系建设，先后完成了二环西路、济齐
路、旅游北路、和平路等30多条道路、7座过街
天桥建设以及步行和自行车系统改造、路灯建
设改造等，凤凰路工程经十路至中林路段实现
通车，城市交通条件和道路环境有了很大改
善。此外，二环西路南延、二环南路等快速
路，以及纬十二路、东宇大街等9条道路建设也

正快速推进中。
市政道路建设是基础工程、重点工程，更

是民心工程。但设计不到位、反复刨掘却让民
生好事变成扰民愁事。为此，市市政公用事业
局建立一部门牵头的“龙头式”推进体系，告
别以前各管线单位“排队式”建设现象，并确
保道路建设、河道整治等与各种管线同步配套
到位。正在实施的二环南路西段工程，一次性
建设改造的管线就多达十余种，项目部与管线
单位签订了10年不刨掘协议书，严控道路随意
刨掘现象。与此同时，建设者们还注重提高工
程质量，尽最大可能延长道路使用寿命。除有
利于消除“马路拉链”现象，系统性组织建设
还是实现规模效益的最佳途径。济南港华燃气
正在实施的燃气危旧管网改造，正是通过和道

路改造、济南热力“汽改水”等工程一同建
设，节省了一大笔土建施工及重复性开挖等方
面费用，从而达到花小钱办大事、花一个钱办
几个事的目的。这种多工种同时施工、多管线
同时建设的作业模式，正是行业系统性规模化
发展理念的生动实践。

城市三分靠建设，七分靠管理。市政设施
建成后，科学有效的管理手段，维护了城市的
正常运转。2014年1月，《关于加强市政设施综
合配套与管理的意见》的印发，从加强市政设
施综合配套与管理的总体要求、基本原则、明
确管理责任、完善管理机制、规范维护资金管
理、规范土地熟化片区开发综合配套管理以及
保障措施七个方面做出明确规定，更好地厘顺
市与区、市政设施与非市政设施、片区与非片

区等方面责任、任务及协作配合问题，为进一
步加强市政设施综合配套与管理，提高市政设
施建设与维护管理水平提供了有力指导与重要
支撑。

“十二五”期间，市市政公用事业局以
《关于加强市政设施综合配套与管理的意
见》为抓手，进一步完善市政设施综合管理
体制，实现产权归属明晰、类别划分准确、
设施状态清楚、主体责任到位、属地管理落
实、行业监管有力的目标，继续加强土地熟
化片区开发综合配套建设，达到分级负责、
设施完善、功能齐全、同步建设、节约投资
的要求，最大限度满足人民群众生产生活提
高对城市基础设施提出的新期盼和新要求，
有力推动市政设施管理系统性规模化发展。
同时，通过开展桥梁维修改造及市政设施维
护行动，完成50条断头路道路综合整治，更换
非标隐患井盖15000个，确保了市政设施长期
处于良好状态。

常态化协同发展：

统筹规划筑牢民生保障

市政公用行业不仅是城市功能的“生命
线”，更是市民生活的“保障线”。如何发挥
行业优势，将这“两条线”筑牢，破解制约行
业发展的难题，更好地服务民生，是现代泉城
发展的重要内容。

城市建设早，配套跟不上，这是城市飞速
发展产生的通病。在城市综合体、片区规划
建设时，未预留热源厂、供水加压站、换热
站等设施用地；有的管网设施未充分考虑未
来发展需求，投运几年后就满负荷；热源及
管网建设布局不合理，部分区域管线重复建
设，设施利用率低……这些市政公用行业存
在的“短板”，无不说明强化行业系统发展
的重要性。

市市政公用事业局统筹十二大行业，在民
生保障建设方面具有得天独厚的系统组织与管
理优势。目前，该局已经形成了供水、供热、
供气、道路、排污、排洪六个方面发展规划与
计划，指导行业系统性规模化发展。近年来，
市市政公用事业局紧紧围绕市委、市政府对保
障民生提出的新决策、新要求，在系统性规模
化发展方针指导下，坚持“民生为本、谋划在
先、保障稳定、科学发展”目标与要求，从行
业整体着眼，从行业系统性谋划着手，统筹考
虑道路、桥梁、河道、供水、供气、供暖等行
业发展，不断提升公用事业服务供给水平。同
时，兼顾强弱电及其他公共管理与服务部门需
求，发挥好市政公用事业部门优势，统筹谋
划、统一规划、协同运作，从而达到发展的
最优化。城市集中供热行业为例，结合济南
市大气污染防治十大行动，仅济南热电、热
力两家公司用于环保改造的投入达9 . 2亿元，
先后新建、升级和改造燃煤锅炉的除尘、脱
硫、脱硝等环保设备设施，通过统筹片区开
发、供热模式规划与建设布局，根据不同的
需求、区域、条件，选择最科学、经济、环
保的热力、燃气互为补充的供热保障模式，
既满足区域发展需求，又有助于城市的可持
续发展。而在市政道路建设中，市政部门既
考虑交通功能，又考虑承载功能，与供水、
供气、供热、供电、排水、防洪等设施相衔
接，与周边需求相衔接，确保管线设施配套
符合设置要求，提高投资效益。

市市政公用事业局紧紧围绕提高市政公用
设施覆盖率和服务水平，以系统性规模化发
展为指导，全面加快城市供水、供气、供热
等民生保障工程建设。供水方面，以同步实
现“名泉常年喷涌良好、市民饮用优质地下
水、降低制水供水成本、城市供水安全运
行”为目标，完成济西二期供水工程，实施
趵突泉泉水输水管线、泵站、滤池，进行低
压片区改造等等；供气方面，为改善“十二
五”初期的气荒问题，加快高压、次高压、
中压等一系列燃气管道工程建设，开展长清
归德液化天然气储备调峰基地一期工程建
设，为清洁能源利用奠定基础；供热方面，
北郊和东新热电厂扩建、换热站自控改造等
一批民生保障工程。

借行业系统性规模化发展东风，济南市城
市保障体系呈现出良性发展趋势。全市热源与
管网系统的划分，按照市委、市政府抓好“四
供两排”建设，提高市政公用设施服务覆盖率
的要求，结合道路建设改造，实施完成了供
水、供热、燃气等一批管线设施建设改造。同
时，深化供热市场化、社会化、多元化改革，
统筹供热行业发展，绕建立“市域统筹，一张
热网，多个热源，供需协调，市场化运行”供
热体系，让系统性推进战略有的放矢；燃气高
压管网规划的出炉，为保障城市燃气供应奠定
坚实基础；在供水、供气、供热、路灯、排
水、12319热线等8行业施行了规范化服务，行
业先后涌现出济南城建铁军、济南水务“生活
点点滴滴、关怀源源不断”、热电行业情暖万
家、燃气行业蓝帽子便民服务队等行业品牌，
有力地塑造了行业外部形象。“十二五”期
间，济南市新建改造供水、燃气、供热管线
1000余公里，城市路灯近11 . 4万盏。截至目前，
济南市城市供水普及率、燃气气化率、集中供
热率、污水处理率分别达到98 . 5%、98 . 7%、
72 . 9%、95%，较2010年同期分别提高1 . 0、0 . 7、
22 . 1和3 . 0个百分点。

打造市政建设良性发展济南样板

济南市政：坚持系统性规模化发展
助推现代泉城建设

“十二五”时期，是济南发展的攻坚

期。城市发展迈入成熟期，改革步入深水

区，支撑和服务于城市可持续发展的市政

公用系统，深入学习贯彻落实十八大和十

八届三中、四中、五中全会精神，坚定不

移地落实市委、市政府重大决策和工作部

署，本着“民生为本、谋划在先、保障稳

定、科学发展”的基本要求，解放思想，

提升境界，凝心聚力，积极工作，以改革

创新的精神，潜心研究破解发展难题，探

索推进和实现市政公用事业系统性规模化

发展新路子，通过实施城区水生态治理、

市政道路建设及民生保障工程，全方位提

高综合服务质量与水平，为打造四个中

心、建设现代泉城贡献力量。

历阳湖生态治理工程

自由式绿道 航拍旅游路东段

工人们正在进行管道施工 二环南路老虎洞山隧道施工

城市路灯 南外环高架路俯瞰图
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