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□记者 魏然 报道
本报济南讯 12月1日，记者从省纪委监察厅网站获悉，近日，

滨州市纪委通报7起违反中央八项规定精神典型问题。
滨州市食品药品检验检测中心副主任郭宇鹏违规参加旅游活动问

题。滨州市纪委给予郭宇鹏党内警告处分。
滨州市规划局驾驶员王延波公车私用问题。滨州市纪委给予王延

波党内警告处分，责令其退缴相关费用。
沾化区农业局党组书记、局长高树强公车私用问题。沾化区纪委

给予高树强党内严重警告处分，责令其退缴相关费用，责成区农业局
依规处置超标准公车。

惠民县麻店镇民政办公室主任董洪延违规操办升学宴问题。惠民
县纪委给予董洪延党内严重警告处分，责令其退还违规收受礼金。

无棣县民政局党组书记、局长马尊东公车私用问题。无棣县纪委
给予马尊东党内警告处分，责令其退缴相关费用。

博兴县油区工作办公室驾驶员刘文胜公车私用问题。博兴县油区
工作办公室给予刘文胜记过处分，责令其退缴相关费用。

邹平县国土资源局好生分局党支部书记、局长孟宪军公车私用问
题。邹平县纪委给予孟宪军党内警告处分，责令其退缴相关费用。

我省拟规划建设四级中心城市体系

烟台临沂济宁首提“地区中心城市”

多人公车私用

被责令退缴费用
滨州通报7起违反八项规定问题

□记者 魏然 报道
本报济南讯 12月1日，记者从省纪委监察厅网站获悉，聊城

市纪委对近期查处的5起群众身边的“四风”和腐败典型问题发出
通报。

冠县店子镇西孔村党支部书记、村委会主任田建华等人截留小麦
直补款等问题。冠县纪委分别给予田建华和村党支部委员、会计郝秀
龙党内严重警告处分。

东昌府区沙镇镇后李村临时工作委员会原负责人徐彦军虚报套取
小麦直补款等问题。沙镇镇人民政府已解除徐彦军村临时工作委员会
负责人职务。时任钱庄管区党总支书记付宝华履行职责不到位、监管
不力，东昌府区纪委给予其党内警告处分。

茌平县洪屯镇成庄村党支部副书记李延金等人虚报小麦种植面
积套取补贴等问题。茌平县纪委给予村民刘官岭开除党籍处分，给
予村党支部副书记李延金党内严重警告处分，给予村会计成永祥留
党察看一年处分，并对违规套取的补贴款予以收缴。时任洪官屯镇
经管站站长马秀丽履行职责不到位、监管不力，茌平县纪委给予其
党内警告处分。

莘县燕塔街道人大工委主任宋甲林违规批准企业用地等问题。莘
县纪委给予宋甲林党内警告处分。莘县国土资源局莘城分局副局长杨
传彬履行职责不到位、监管不力，莘县纪委给予其党内警告处分。

茌平县博平镇崔庄村党支部原书记邱占友等人贪污占地补偿款问
题。茌平县纪委分别给予邱占友、原村会计刘运增开除党籍处分，并
对违纪资金予以收缴。时任崔庄村包村干部司新华履行职责不到位、
监管不力，茌平县纪委给予其党内警告处分。

村干部虚报小麦种植面积

套取补贴
聊城通报5起群众身边的“四风”和腐败问题

□记者 魏然 报道
本报济南讯 11月30日，记者从省纪委监察厅网站获悉，为进一

步推动全面从严治党党委主体责任、纪委监督责任落实，枣庄市纪委
通报2起党风廉政建设责任追究典型案件。

滕州市广播影视总台车队队长朱敦良、办公室副主任谢鹏在值班
期间公车私用，滕州市宣传系统党委给予朱敦良留党察看一年处分、
给予谢鹏党内警告处分。滕州市纪委分别给予落实主体责任不力的滕
州市广播影视总台台长张永正和负有领导责任的滕州市广播影视总台
副总编辑兼办公室主任肖健诫勉谈话处理。

市中区周村水库管理处收到市中区纪委给予其2名工作人员的处
分决定后，没有按照有关文件要求及时对本单位受处分人员的技术岗
位和工资档次进行调整。倪大千作为周村水库管理处主任，因落实主
体责任不力被市中区农业局党委给予党内警告处分。市中区纪委责令
周村水库管理处对受处分人员技术岗位及工资档次调整到位，并对受
处分人员多领取的工资予以收缴。

下属公车私用

台长被诫勉谈话
枣庄通报2起党风廉政建设责任追究案件

□ 本 报 记 者 姜宏建
本报通讯员 丛培德 孔进

12月2日，我省举行政府和社会资本
合作（PPP）项目推介暨新闻发布会，又
向社会公开推介158个PPP项目。

据介绍，截至11月底，全省纳入省级
项目库的PPP项目达738个，概算总投资
7000亿元。目前，已成功签约133个项
目，已通过评价论证的项目204个，92个
项目已开工建设。

这次公开推介的158个PPP项目，总
投资额逾2700亿元，其中20个项目现场签
约。除青岛单独推介外，其余16个市都有
项目参加，实现了各市全覆盖。项目投资
总规模超过前两批推介项目总和，其中投
资额5亿元以上的项目150个，10亿元以上
的项目97个，15亿元以上的项目60个，20
亿元以上的项目37个，50亿元以上的项目
9个，100亿元以上的项目2个。涉及市政

工程、交通、水务、农业、环保、医疗、
卫生、养老、教育、科技、文化、保障性
住房等众多领域，很多项目是全省重点引
进、全力打造的重大项目。

省财政厅厅长于国安介绍，今后几
年，我省将纵深推进“两区一圈一带”建
设，规划实施一大批环保、水利、能源、
农业、科技等龙头骨干项目，实现东部提
升、中部崛起、西部跨越。将协同推进新
型城镇化，规划实施一大批地下综合管
廊、市政公用设施、教育、卫生、养老等
城乡基础设施和公共服务项目，实现城乡
一体化发展。将加快构建现代综合交通体
系，规划实施一大批交通基础设施，实现
市市通快铁、县县通高速。推进实施这些
重大发展战略，需要大量资金作支撑，也
给社会资本提供了发展机会。

“‘十三五’期间，我省在基础设施
和公共服务等领域需要规划建设一大批重
大建设项目，这些项目不可能再由政府投

资包打天下，必须全面引入社会资本，主
要依靠政府和社会资本合作，采取PPP模
式进行建设。”省发展改革委副主任秦柯
表示。

据了解，省发改委把一些投资大、
周期长的重大项目作为突破口，对PPP
模式进行了积极探索和尝试。比如，济
青高铁项目通过采取提高票价、电价优
惠，利用土地开发收益补偿项目建设等
措施，吸引了几十家国内外投资机构和
企业会商洽谈，落实近39亿元股权资金
参与项目建设。

为鼓励社会资本参与，各级发改、
国土等部门积极简化审批流程，制定出
台了土地、价格、金融等一系列配套政
策 ， 解 决 P P P项 目 落 地 的 “ 前 期 之
困”。为解决PPP项目再融资的“后顾
之忧”，省政府设立了总规模1200亿元
的PPP发展基金。目前，已参股发起设
立1 2只子基金，预计今年将募集到位

400亿元。
省发改委将通过争取国家发改委中

央预算内投资和国家专项建设基金，鼓
励发行企业债券等多种渠道，优先支持
PPP项目；鼓励和支持银行、保险等金
融机构以及融资担保机构参与项目策
划、融资建设和运营，为PPP项目拓宽
多元化、可持续的融资渠道；继续优化
审批流程、提高审核效率，会同有关部
门加快推进规划选址、环境评价、用地
预审、审批核准等前期工作，推动项目
规范有序运行，切实为PPP项目和合作
企业提供支持和服务。

据介绍，截至10月末，全省金融机构
已授信PPP项目16个，授信余额112 . 6亿
元；已贷款项目9个，贷款余额67 . 7亿
元。部分金融机构还积极参与建立PPP发
展基金，目前，已有15家金融机构拟出资
899 . 5亿元，参股PPP发展基金的12只子
基金。

山东再推158个PPP项目
“十三五”重大建设项目全面引入社会资本

□ 本报记者 杨学莹

日 前 ， 《 山 东 省 城 镇 体 系 规 划
（2011-2030年）》（草案）（以下简称
《规划草案》）公开征求意见，提出的
总体目标是将我省建设成为沿海地区国
家级城市群、“一带一路”重要枢纽、
中日韩协作先导区、现代海洋强省、中
华文化传承创新高地。到2030年，全省构
建“双核四带六区”网络化城镇空间体
系，“协调发展”成为关键词。

《规划草案》全文见省住房和城乡
建设厅网站（http://www.sdjs.gov.cn），
公示日期为11月27日-12月26日。公示期
间 ， 公 众 可 通 过 拨 打 电 话 0 5 3 1 -
8 8 5 9 3 9 6 7，发送邮件至 s d s c z t x g h@
126 .com等方式提出意见建议。

“双核四带六区”协调发展

《规划草案》提出，到2030年，全
省构建“双核四带六区”网络化城镇空
间体系。双核，是济南、青岛两个核心
城市；六区，为济南-淄博-泰安-莱芜-
德州-聊城、青岛-潍坊、烟台-威海、
济宁-枣庄-菏泽、东营-滨州、临沂-日
照等六个城镇密集区。这与《山东省新
型城镇化规划（2014-2020年）》提出
的2020年建设目标“一群一带双核六
区”一致。

“四带”为首次提出。《规划草
案》这样表述：壮大济青聊、沿海、京
沪、鲁南四条城镇发展带。济青聊城镇
发展带以胶济-济聊铁路、蓝烟-烟威铁
路和高速公路复合快速交通走廊为支
撑，向西与中原经济区“济-郑-渝”
（济南、郑州、重庆）发展轴对接，在
全省的中脊地位将更加凸显；沿海城镇
发展带由青岛、烟台、威海、日照沿海
城镇组成，将成为联系东北和东部地区
两大经济板块的重要通道，承载更多国
家层面功能；京沪城镇发展带以京沪高
铁、京沪高速等快速交通走廊为支撑，
联系长三角和京津冀两大世界级城市
群，将进一步发展成熟；鲁南城镇发展
带依托日菏通道，随着“一带一路”战
略深入实施，将形成独具特色的文化
带、产业带。此外，依托长深高速以及
未来京沪高铁二线，在滨州-东营-潍坊-
临沂一线未来将形成一条新的城镇发展
轴线。

“比起2020年‘一群一带双核六
区’的目标，2030年‘双核四带六区’的
目标，更强调区域之间的网络化、一体
化发展，区域差别会进一步缩小，省域
内城镇相互联系的趋势将会加强。”一
位参与《规划草案》编制的省住建厅工

作人员告诉记者。

适时推动乡镇行政区划调整

城市等级是城镇体系规划要回答的
中心问题之一。根据《规划草案》，我
省拟建构四级中心城市体系：区域中心
城市、地区中心城市、市域中心城市、
县域中心城市。其中，区域中心城市为
济南、青岛。《规划草案》还首次将烟
台、临沂、济宁与其他设区市区分开，
规划为地区中心城市。

“这是考虑到三市的城市规模、发
展速度、集聚辐射影响能力，有成为省
域次中心的潜力；也是为了让城镇体系
布 局 更 加 均 衡 ， 使 其 发 挥 更 大 的 作
用。”上述参与《规划草案》编制人员
表示。

未来，城镇规模结构将如何变化？

《规划草案》提出，到2020年，济南、
青岛城区人口达到400万人以上；除莱芜
外的其它14个设区市城区人口达到100-
300万人；50-100万人的中等城市15个；
20-50万人的Ⅰ型小城市50个，20万人以
下的Ⅱ型小城市22个；10万人以上的建
制镇12个，5-10万人的建制镇约50个，
其余在5万人以下。

到2030年，济南、青岛城区人口达
到500万人以上，进入特大城市序列；
烟台、临沂两市城区人口达到300-500
万人，除莱芜外的其它12个设区市城区
人口达到100-300万人，50-100万人的
中等城市27个，20-50万人的Ⅰ型小城
市 5 3个， 2 0万人以下的Ⅱ型小城市 7
个；10万人以上的建制镇20个左右，5-
10万人的建制镇约60个，其余建制镇在
5万人以下。

对比我省现有的城镇规模，按照

《规划草案》，今后十几年，我省大、
中城市，Ⅰ型小城市的数量都将增加，
Ⅱ型小城市将减少，10万人以上、5-10
万人的建制镇将增加，小规模的建制镇
将大幅减少。

《规划草案》提出，适时推动乡镇
行政区划调整，通过撤乡建镇和乡镇合
并，将建制镇数量控制在750个左右（截
至2014年底，我省有建制镇1114个）。
对244个国家重点镇和省级示范镇进行重
点培育，将其发展为县域次中心。

“我省的镇规模普遍偏小，设施配
套上不去。乡镇合并，也是东部省市的
普遍做法，目的是进一步完善镇的基础
设施，提升承载能力，使其成为就地就
近城镇化的重要载体。”上述参与《规
划草案》编制人员表示。

在乡村居民点布局上，《规划草
案》提出，通过发展新社区，建设新农
村，保护老村落，到2030年，形成7000个
农村新型社区、5000个中心村、4000个特
色村。

协同各市发展

杜绝以邻为壑

城镇体系规划除了解决城市等级、
规模等问题，还有协调重大基础设施
布局的重要作用。近几年，我省某些
城市之间出现了规划掐架、“以邻为
壑”的不良苗头。相邻城市有的你向
东，我向西，“背对背”发展，无法
相向而行；有的市甚至把污染企业布
局到邻市边界，甚至把排污口靠近邻
市的取水口。

《规划草案》首次提出了各设区市
“建设指引”，对各城市的发展方向作
出了规划。虽然这并非强制条款，但根
据城市规划管理办法，省域城镇体系规
划作为上级规划，是各市编制城市总体
规划的重要依据，也是对各市城市总体
规划审查的一个依据。若要改动，须有
充分的分析和理由。

《规划草案》提出，健全区域协调
机制。由省城乡规划主管部门负责重
点对需报省政府审批和由省政府报国
务院审批的城镇体系规划、城市总体
规划进行审查，对各类开发区设立、
跨区域的重大基础设施规划和省政府
委托的其他重大规划事项进行审议和
协调；城镇密集区应分别建立定期磋
商机制。

以往，城镇体系规划更多地是作为
引导，刚性不够。记者从省住建厅获
悉，在城镇体系规划修改、获批后，将
推动出台城镇体系规划实施办法，让规
划实施的措施法定化为地方性法规或政
府规章，强化其刚性，加大规划协调基
础设施布局、重大项目选址、环境共
保、污染共防的力度，杜绝“以邻为
壑”现象。

□记者 郭炉 通讯员 赵坤 报道
本报济南讯 注册了特种养殖合作社，却不靠踏实劳动致富，反

而将罪恶的黑手伸向了国家二级保护动物，涉案野生候鸟500余只。
日前，济宁高新区人民法院审结一起重大野生动物非法贩卖案，被告
人高吉星被判处有期徒刑13年。

2009年9月，高吉星投资成立了吉星特种养殖专业合作社，位于
济宁市任城区，获准驯养繁殖天鹅、鸳鸯、雁鸭等动物，但人工繁殖
天鹅、鹤等珍稀禽类的技术并不成熟，他禁不住巨额经济利益的诱
惑，妄图通过贩卖野生候鸟迅速发家致富。

2013年10月至2014年2月，高吉星以该养殖场为中转地，多次非法
收购同案被告人胡同胜、胡海龙、陈其超等人并无合法来源的天鹅、
灰鹤、蓑羽鹤、白枕鹤等珍贵、濒危野生动物并出售给被告人刘武，
后根据刘武安排将部分野生动物分别运送至青岛市红岛经济区和云南
省丘北县普者黑湿地公园，获得巨额非法利益。在整个贩卖链条中，
野生候鸟被层层加价，胡同胜等人卖给高吉星时每只约2000元，当刘
武再次出售时每只高达近2万元！

据了解，该案由济宁市森林公安局历时两年侦破。2014年2月27
日，济宁市森林公安局组成专案组，对高吉星等人涉嫌非法收购、
运输、出售珍贵、濒危野生动物案立案侦查。办案民警先后奔赴江
西、河北、内蒙古、上海、广东、江苏、广西、云南、青岛等地调
查取证，共抓获犯罪嫌疑人8名，查明涉案小天鹅、灰鹤、白枕
鹤、蓑羽鹤等国家二级保护动物500余只，另有大量国家保护的有
益的或者有重要经济、科学研究价值的“三有”动物，涉案金额
2000余万元。

日前，案件审结。其中，被告人高吉星犯非法收购、运输、出售
珍贵、濒危野生动物罪，伪造事业单位印章罪，一审被判处有期徒刑
13年，并处罚金30万元。

济宁特种养殖户

将黑手伸向国家二级保护动物

贩卖野生候鸟500余只
获刑13年

图解四级中心城市体系

荣成、邹城、龙口、胶州、寿光、即墨、莱西、章丘、招远、莱州、平度、蓬莱、
肥城、诸城、高密、新泰、桓台、乳山、曲阜、莱阳、广饶、滕州、邹平、青州、
博兴、沂水、东明、巨野、临清、禹城、平阴、济阳、商河、高青、沂源、垦利、
利津、长岛、栖霞、海阳、临朐、昌乐、安丘、昌邑、微山、鱼台、金乡、嘉祥、
汶上、泗水、梁山、宁阳、东平、五莲、莒县、沂南、郯城、兰陵、费县、平邑、
莒南、蒙阴、临沭、陵县、宁津、庆云、临邑、齐河、平原、夏津、武城、乐陵、
阳谷、莘县、茌平、东阿、冠县、高唐、惠民、阳信、无棣、沾化、曹县、单县、
成武、郓城、鄄城、定陶

淄博、枣庄、东营、潍坊、泰安、威海、日照、莱芜、德州、聊城、滨州、菏泽

县域中心城市

市域中心城市

地区中心城市

区域中心城市

烟台、临沂、济宁

济南、青岛

资料：据《规划草案》 制图：于海员
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