
2015年11月17日 星期二 第21期

热线电话：（0633）8781581 Email：dzrbrzxw@126 .com 21

□ 责任编辑 王菁华

电话：0531—85193571

扫描二
维码，在网
页中打开
并下载，轻
松安装新
锐大众客
户端

□记 者 张 健
通讯员 刘中华 报道

本报日照讯 近日，日照市出台《关于对市区
餐厨废弃物进行收集处理的通知》。从12月起，日
照市区餐厨废弃物将由市住建局依法许可的餐厨废
弃物收运企业，采取定点、定时方式收运，并集中
规范处置。

餐厨废弃物的处理一直是城市“老大难”，食
物残渣和废弃油脂等废弃物随意处置，可能用于生
产地沟油和喂养“垃圾猪”，经不法途径重新回到
人们的餐桌上，直接对身体健康造成危害。此外，
随意倾倒餐厨废弃物也会污染城市生态环境。

日照市区范围内从事餐饮服务、集体供餐、食
品生产加工等活动的单位（个人）在生产、经营和
生活消费过程中产生的餐厨废弃物（包括食物残
余、食品加工废料和废弃食用油脂等），必须统一
交由具有收运资格的收运企业，收运至日照市餐厨
废弃物处理厂（位于黄山垃圾处理场内）进行无害
化处置。

为确保市区范围内的餐厨废弃物得以全面收
集，餐厨废弃物收运企业将与市区范围内餐厨废弃
物产生单位（个人）签订收运协议，约定收集数
量、时间和地点，免费发放餐厨废弃物收集容器，
上门收集。

市区餐厨废弃物产生单位（个人）应当积极配
合收运企业签订餐厨废弃物收运协议，使用、保管
收运服务单位提供的收集容器，将餐厨废弃物放入
专用收集容器，防止玻璃、废纸、塑料及其他生活
垃圾混入餐厨废弃物；按照规定建设隔油池或者安
装油水分离器等设施；执行餐厨废弃物产生台账和
产生、收集运输、处置联单制度；定期向住建部门
报告餐厨废弃物的产生数量和去向；不得将餐厨废
弃物交由未取得特许经营许可的单位（个人）收运
处置，不得将餐厨废弃物与其他垃圾混倒或者排入
排水管道、河道、公共厕所、公共场所等处。

违反上述规定的，根据《山东省餐厨废弃物管
理办法》第25条，责令限期改正，逾期不改正的，
对单位处3000元以上2万元以下罚款，对个人处以
1000元以上5000元以下罚款。未取得特许经营许可
的单位（个人）不得从事餐厨废弃物的收运、处
理。

未经许可，擅自从事餐厨废弃物收运、处置活
动的，根据《山东省餐厨废弃物管理办法》第24
条，责令停止违法行为，没收违法所得，对单位处
1万元以上3万元以下的罚款，对个人处1000元以上
5000元以下罚款。违反其他法律法规规定的，由相
关部门依法予以查处。

□记 者 从春龙
通讯员 王德录 报道

本报日照讯 11月11日，日照市城区供热
价格听证会举行。会议原则上同意供热价格由
每平方米24元下调为23元。市物价局将根据听
证会意见，报市政府同意后下文执行。

本次价格听证是降价听证，按照《政府制
定价格听证办法》规定，采取简易程序。消费
者和经营者等21位听证会参加人应邀参加会
议，其中消费者18名。物价局相关科室负责人
就听证方案及供热成本监审情况进行了介绍。
听证会参加人在充分发表各自的意见后，表示
原则上同意供热价格由每平方米24元下调为23

元，并提出了相关意见和建议。市物价局将根
据听证会意见，报市政府同意后下文执行。

目前日照市供热价格，房改房供热价格按
房产证面积计费，不带电梯的商品房按房产证
建筑面积的90%计费，带电梯的商品房按房产
证建筑面积的85%计费。而房改房在日照所占
的比例已经非常小，所以大多数住户在交供暖
费时都要按90%或85%“打折”。如果按照其
他市现行做法（按建筑面积计费）算，今冬日
照市城区供暖实际价格在每平方米18 . 4元—
19 . 55元之间，位列全省下游水平。

实行两部制热价的居民供热价格，基本热
价由每平方米7 . 2元下调为6 . 9元，计量热价每

千瓦时0 . 168元不变。非居民供热价格仍按现行
价格政策33元/平方米执行。此次调价每年可减
轻群众负担800余万元。热力部门将着力提高热
计量表的使用率，真正起到节能、环保的作用。

关于“为什么近年来煤炭价格大幅度下
降，而供暖价格一直没有变动”的问题，主要
有两个方面的原因：一是日照市现行供暖价格
是2008年制定的，适值煤炭价格高位运行期，
政府为减轻群众负担而实施了财政补贴，煤炭
价格高峰年份每平方米补贴近4元。随着市场
煤炭价格的逐渐回落，政府补贴相应减少，从
2014年起不再实施补贴。二是煤炭价格作为供
热成本的重要因素，但同时还要受设备投资、

环保以及人工费用等多种因素影响。综合各方
面的因素，市物价局通过对市热力公司2014—
2015供热季供热成本的严格监审，认为市热力
公司现行销售价格中尚有0 . 91元/平方米的降
价空间，所以拟定城区今冬供暖价格在现有基
础上每平方米下调1元。

记者从会上了解到，为搞好城区居民供暖
这项民生工程，今年6月份，日照市政府与华
能山东分公司签订协议，城区供暖交由华能日
照电厂统一管理，实现资源整合。

对于供暖温度问题，有关方面在会上明确
答复：采暖供热期内用户卧室、起居室的温度
不低于18摄氏度。

□记 者 董卿 丁兆霞
通讯员 李波 报道

本报日照讯 同为一个学段的义务教育学
校，却由于管理层级不同，使得教育资源往往
难以均衡分配。为了让孩子上个好学校，很多
家长为“学区房”所累。日前，日照市正在进
行的教育管理体制改革，有望破解这一困局。

记者从日照市教育局获悉，今年，在日照
市基础教育综合改革中，基础教育管理体制和
特殊教育管理体制将面临重新“洗牌”。譬
如，将一改部分乡镇依托初中来管理小学、幼
儿园的局面，设立幼儿园、小学、初中三个并
列事业法人，分别对区县教育行政部门和乡镇
党委、政府负责；在主城区建立分级办学、分
段管理的办学体制，形成市管普通高中教育、
区管义务教育和学前教育的办学格局；完善市
办盲教育和聋哑教育、区县办培智教育的分类
办学模式。其中，乡镇和主城区基础教育管理

体制改革预计将于今年完成。
按照改革设计，日照市在推进乡镇基础教

育管理体制改革中，将建立完善中心园负责制
的学前教育管理体制、中心校负责制的小学管
理体制以及独立建制的初中管理体制。其中，
每乡镇设一所公办中心幼儿园和若干个社区幼
儿园，共同组成一个法人，实行中心园负责
制。中心园对社区园统一规划建设、统一经费
管理、统一教师管理、统一设施配备、统一保
教管理。镇域所有小学共同组成一个法人，实
行中心小学负责制。中心小学对镇域其他小学
履行管理职责，统一资源配置，一体化推进教
育教学工作。每个乡镇设1所初中学校，规模
大的乡镇可设立2所，均为独立法人。县级教
育行政部门对其统一学校资源配置，统一教育
教学管理，实现县域内初中教育均衡发展。

在主城区，则建立分级办学、分段管理的
办学体制，同一学段明确一个管理主体，实现

“普通高中由市教育行政部门统一办学管理、
义务教育由区政府（管委）统一办学管理、学
前教育由区政府（管委）统筹办园管理”的格
局。

改革后，东港区管理的日照实验高中东、
西两校，日照国际海洋城管理的日照五中将整
建制移交市教育局管理，东港区和各园区不再
举办普通高中教育。市教育局则将9所直属义
务教育学校整建制移交给东港区，东港区将街
道办事处管理的义务教育学校全部上收，实行
区级统一管理，市教育局和街道办事处不再直
接管理义务教育学校。

市教育局负责统筹协调各区之间义务教育
发展，按照统一布局规划、统一建设标准、统
一管理规范、统一质量评估的要求，推动主城
区义务教育均衡发展、一体化发展。各区分别
承担辖区内学前教育发展主体责任，按照“一
社区一园”的标准抓好幼儿园建设，构建全覆

盖的主城区学前教育服务网络。区教育行政部
门通过实施联盟、托管、办分园等方式对辖区
内幼儿园进行分片管理与指导。

与此同时，推进特殊教育管理体制改革，
建立市特殊教育中心，完善市办盲教育和聋哑
教育、区县办培智教育的分类办学模式，促进
特殊教育向学前和高中段延伸，并开展送教上
门、随班就读和医教结合等特殊教育改革试
验，提高特殊教育办学质量。

为推进政校分开、管办分离，扩大中小学
办学自主权，日照市还将建立现代学校制度，
完善校长负责制，加强学校章程建设，形成以
章程为核心、自主管理的制度体系。完善学校
内部治理结构，建立健全校务委员会制度、教
职工代表大会制度、家长委员会制度，形成决
策、执行、监督相对分离、相互制约的运行机
制。

□记 者 董 卿 张 健
通讯员 郑伟刚 报道

本报日照讯 随地吐痰、便溺、擅自砍
伐树木、露天烧烤、非机动车不合规定停
放……针对一系列影响城市形象的不文明现
象，近日，日照市印发《城市管理暂行办
法》（以下简称《办法》），对市区范围的
城市管理活动进行了责任明确和违法处罚标
准的约束。

据悉，这是全省首部城市管理综合治理

办法，该《办法》明确日照市人民政府设立
城市综合管理委员会，由市长任主任，市区
各区、县主要负责人任成员。与此同时，城
市综合管理委员会对与城市管理有关的重大
事项进行统筹协调，开展监督检查和考核奖
惩。

对于与城市管理相关的住建、交通、公
安等18个部门，《办法》从城市容貌、环境
卫生、市政公用设施、交通秩序等方面进行
了责任明确，并要求市级城市管理相关部门

单位按照职责分工履行城市管理职责，对区
级部门单位工作进行指导、监督、考核。

为细化城市管理责任，日照市实行网格
化城市管理，由城市综合管理委员会制定城
市管理考核标准，同时设立日照市数字化城
市管理监督智慧中心，定期组织城市管理督
查队伍，对各区政府（管委）及相关部门单
位的城市管理工作进行督查、考核，公布考
核结果，并依据考核结果进行奖惩。

哪些行为不可为？违反之后如何罚？

《办法》结合上位法的要求，根据危害程度
的不同，共分35条制定了相应处罚标准：随
地吐痰、便溺等行为，责令限期整改或者给
予警告，并处20元以上50元以下的罚款；对
于向城区河道、水面倾倒工业废渣、城市生
活垃圾的，可以处2万元以上20万元以下的
罚款。（详见图表）

记者从日照市住建局了解到，诸如在马
路上烧纸的现象，考虑到民风习俗的需要，
《办法》也只是提出了约束性的要求。

日照基础教育综合改革全面推进

教育管理体制新模式破解“择校热”

居民供热价格每平方米下调1元
商品房计费都“打折”，日照实际供热价格居全省下游

日照出台首部城市管理综合治理办法

35项妨碍城市环境行为将被处罚

35条图表

市区餐厨废弃物

下月起集中收运处置
擅自从事餐厨废弃物收运、处置活动

最高罚款3万元
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导读

“一根鱼竿”

能撬动多大产值？
近年来，被称为“海上高尔夫”的

休闲海钓运动吸引了越来越多的爱好
者，大海不再单纯是人类捕捞果腹的来
源，也成为消遣时光的休闲方式。

如今，人们开始回望这片孕育生命
的蓝海，希望在这里掘金。同样的一片
海，同样的一汪鱼，不同的是从“一张
网”到“一根鱼竿”的转变，到底能撬
动多大产值？

▲11月11日，2015中国（日照）海钓节暨中
国休闲海钓大赛、中国休闲海钓全民体验赛在日
照水上运动基地举行。

在市区内露天烧烤的

擅自在公共场所张贴、涂写、刻

画的

达不到市容市貌和环境卫生标准

的建筑物或设施
责令限期整改；逾期组织强拆，并可处1000元—3万元罚款

城镇道路两侧建筑物阳台和窗外

有碍市容的物品
责令停止并限期整改；逾期处50元—200元罚款

擅自在道路两侧和公共场所堆放

物料，影响城市容貌的
责令停止并限期整改；逾期处500元—5000元罚款

利用高音喇叭等方式揽客，造成

噪声污染的
给予警告并责令改正；对不服从的处500元—1000元罚款

餐饮经营者因未采取有效措施导致

油烟对附近居住环境产生影响的
责令停止违法行为并限期改正；逾期可处5万元以下罚款

责令停止、限期整改、没收烧烤工具和违法所得，并处
500元—2万元罚款

擅自在城市建(构)筑物等设施设置

宣传品，影响城镇容貌的
责令停止并限期整改；逾期处200元—5000元罚款

责令限期清除；逾期处100-1000元罚款

非法散发、张贴印刷品广告 责令停止违法行为，并处50元以下罚款

施工单位违反施工现场作业管理

规定影响市容市貌
责令限期改正；逾期处1000元—2万元罚款

乱堆、乱倒建筑垃圾 责令限期清除，并按照所堆、所倒垃圾每立方米处50元的罚款

对随地吐痰、便溺、乱扔污物、乱倒污水行为 责令限期改正或者给予警告，处20元—50元罚款

露天场所、垃圾收集容器内焚烧垃圾
责令停止违法行为；拒不改正的，处50元—200

元罚款

医疗卫生机构违规处理医疗卫生垃圾的
责令限期改正，给予警告并处5000元—1万元罚

款；逾期不改，处1万元—3万元罚款

禁止擅自拆除环境卫生设施 违反需采取补救措施，可处2000元以下罚款

未按照批准的拆迁方案进行拆迁的 可处500元以下罚款

禁止夜间在市区进行建筑施工作业 责令改正违反行为，处3000元—1万元罚款

擅自向城市排水管网及其他设施进行排放的
责令停止排放，采取补救措施，处1000元—2万

元罚款

向城区河道、水面倾倒工业废渣、城市生活

垃圾的
可处2万元—20万元罚款

擅自挖城市道路，或者虽经批准，但未及时

清理现场并恢复城市道路原状的
责令限期改正，处1000元—2万元罚款

按污染道路面积及程度，处每平方米20元—50元罚款，但

罚款总额不超过3万元

责令限期改正，处1000元—2万元罚款

车辆不规范运输造成泄漏、遗撒的

城市公共场所内擅自经营行为

对城市道路各类管线不按规定办理的 责令限期改正，可处2万元以下的罚款

擅自占用或毁坏市政公用设施的 责令限期退还，恢复原状，处1万元—10万元罚款

未对道路上的各种管线的检查井、箱盖及城

市道路附属设施进行及时修补的
责令限期改正，处1000元—2万元罚款

擅自在城市各类管线及设施安全范围内修筑

建(构)筑物及堆放物品的
责令限期改正，处1000元—2万元罚款

破坏城市道路照明设施的
责令限期改正，对个人处200元—1000元罚款；

对单位处1000元—3万元罚款

擅自行驶履带车、铁轮车或超重、超高、超

长车辆
责令限期改正，可处2万元以下罚款

故意损毁、移动、涂改交通设施，造成危害

后果的
处200元—2000元罚款

非机动车违规停放 处5元—50元罚款或者警告

机动车违规停放 处20元—200元罚款或警告

擅自饲养家畜家禽影响市容环境

卫生

责令限期处理或者予以没收，可按每只禽20元、每头畜
50 元处以罚款

擅自占用城市绿化用地的 责令限期退还、恢复原状，可处1万元—10万元罚款

损坏树木花草及绿化设施的
责令停止侵害，应当赔偿造成的损失，可并处

赔偿费1—3倍罚款

擅自修剪树木的

责令停止侵害，应当赔偿损失，可并处200元—
1000元罚款；造成树木死亡及擅自砍伐，可并处

树木赔偿费3—5倍罚款

备注：上述行为中造成损失的，应依法承担赔偿责任，构成犯罪

的依法追究刑事责任制制图图：：巩巩晓晓蕾蕾
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